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Research Paper 
 यह शोध प  मु  प से “मनमोहन संह” और “नर  मोदी” के नतेृ  म 

NDA व UPA गठबंधना क  णाली के दौर म लागू ए अ ादेशो ंके 

तुलना क अ यन से जड़ुा है। शोधाथ  न ेअ ादेशो ंसे संबं धत िववादो ं

के कारणो,ं भारत म गठबंधन सरकार क  बढ़ती लोकि यता, संसदीय गठन 

के बदलते प और अ ादेशो ंक  सं ा म वृि  से िवधायी ि या व 

भारतीय जात  पर पढ़ रहे नकारा क भावो का गहन अ यन िकया 

है। साथ ही यह भी खोजन ेक  को शश क  है िक ा संसदीय शासन 

णाली म कायपा लका के प का, काननू िनमाण और अ ादेश पर 

 या परो  प से भाव पड़ता है? 
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जब संसद का स  न चल रहा हो या िकसी िवशषे प र ित म जब रा पित के ारा मंि मंडल क  सफा रश 

पर कानूनो ंका िनमाण िकया जाता है तो इस ि या को अ ादेश कहा जाता है। (बसु आ. द., 2020) 

“ऑ फोड िड नरी ऑफ लॉ के अनसुार अ ादेश शाही िवशषेा धकार के तहत लागू िकए गए काननूो ंका 

प है।” (Shubhankar, 2014) दिुनया म केवल तीन संसदीय लोकतंि क देश भारत, पािक ान और 

बां ादेश ही ह जो अ ादेश के ारा कानून के िनमाण क  अनमुित देते ह 

(www.hindustantimes.com, 2020) भारत म अ ादेश को अ ाई तौर पर लाग ू िकया जाता है 

जसक  अ धकतम अव ध 6 स ाह होती है। (Sahay, 2021) लेिकन इन 6 स ाहो क  िगनती का आरंभ 

अंितम स  के बाद ही होता है अतः  अ ादेश क  अ धकतम अव ध साढ़े सात महीने होती है। (India, 

2015) लोकता क ि या स ेचुनी ई सरकार अ ादेश क  अव ध ख  होने से पहले उसे अ धिनयम म 

भी बदल सकती है लिेकन उस अ ादेश को लोकसभा, रा सभा और रा पित अथात संिवधान म ल खत 

िवधायी ि या स ेगजुरना पड़ेगा जस तरह सामा  कानून बनाए जाते है। संिवधान िनमाताओ ंक  दरू ि  कहे 

या िफर उस समय क  प र ितयाँ कहे, वे जानते थ ेिक भिव  म ऐसी िवकट प र ितयाँ पदैा हो सकती है 

जस पर तुरंत कायवाही करना अ ं त आव क हो। (Panto, nov 2022) यही कारण था िक अ ादेश 

को भारतीय संिवधान क  संसदीय व ा का मखु भाग बनान ेका डॉ बी आर अंबेडकर न ेसमथन िकया था, 

उ ोनंे यह  कहा था िक अ ादेश क  शि  का योग केवल आपातकाल के मामले म ही िकया जाना 

चािहए। (economictimes, 2013) आजादी के बाद भारतीय लोकतं  म ऐसे कई उदाहरण देखे जा 

सकत ेह जब भारतीय संसद को तुरंत काननू िनमाण क  आव कता महसूस ई। उदाहरण के लए 1947-

48 म भारत-पाक यु ,  1962 म भारत-चीन यु , 1965 और 1971 म भारत-पाक यु , क  व रा  म 

गठबंधना क व ा का उदय, 1991 और 2008 म आई आ थक मंदी, के अलावा अपराध, साइबर ाइम 

और आतंकवाद आिद।  इसी तरह क  िवकट प र ित हम 2019 म तब देखने को िमली जब परूी दिुनया म 
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(Covid-19) करोना महामारी फैली जसके कारण लॉकडाउन लगाया गया और लोगो ंक  ेक गितिव ध 

पर ितबंध लगा िदया गया। इससे देश क  आ थक, राजनीितक, सामा जक, सां ृ ितक और शै णक सब 

कार क  गितिव धयाँ भािवत ई। इसस ेसंसद और िवधानसभा के स  भी कम हो गए और िवधायी ि या 

के मा म से काननू का िनमाण किठन हो गया। उदाहरण के लए 23 माच 2020 को लॉकडाउन लगाया 

गया था और थम अ ादेश 31 माच को लाया गया था (theprint.in, 2020)।  24 जून 2020 तक 

सरकार न ेमि यो ंके वेतन भ ो ंम कमी से लेकर, टै  णाली के पुराने कानूनो ंम सुधार, ा  किमयो ं

व उनक  संपि  को नुकसान प ंचाने और िकसान संबं धत तीन अ ादेशो ंसिहत कुल 11 अ ादेशो ंपास 

िकये। (prsindia.org, 2019) इससे अ ादेश क  व ा क  मह ता का प ा चलता है। संिवधान 

िनमाता इस ि या से कानूनो ंके िनमाण के नकारा क भाव स ेभी प र चत थ ेअत: उ ोनंे संिवधान म ऐसे 

ावधान भी िकए, जससे इस ि या ारा काननूो ंका िनमाण कम से कम िकया जा सके और जातं ा क 

स ांतो ंके अनसुार भारत म िवधान िनमाण क  व ा काया त रहे (Department, 2015)।  

अ ादेश का इितहास 

म कालीन ि टेन म कानून बनाने का अ धकार स ाट के पास था 14 वी ंशता ी के आस-पास स ाट न े

मह पूण काननू के िनमाण के िकए सलाहकारो ंको सहायता लेनी आरंभ क (Shubhankar, 2014)।  जब 

कानून िनमाण म सलाहकारो,ं ाउन, पाद रयो ंऔर काम  (संसद) क  भागीदारी अ धक बढ़ गई तो स ाट 

व इन लोगो ं (संसद) म िववाद होना आरंभ हो गया। तब स ाट ने िवधायी उपवाद क  अिन त मा ा का 

दावा िकया जसम संसद से अलग स ाट को तं  प म कानून बनान ेका अ धकार था(Shubhankar, 

2014)। िववाद का दसूरा कारण अ ादेश को अ ायी और अ धिनयम को ायी मानना था ोिंक समय के 

साथ-साथ अ ादेश भी ायी हो रहे थे। उदाहरण के लए मै ा काटा (1215) एक अ ादेश था जो बाद म 

मौ लक अ धकारो ंका कानून बना। (Shubhankar, 2014) भारत म ि िटश ई  इंिडया कंपनी के ारा 
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चाटर (अ ादेश) के मा म से ही शासन चलाया जा रहा था। ि िटश राज के समय अ ादेश को पा रत 

करने क  शि  भारत के गवनर जरनल और रा ो ंके गवनरो ंके पास थी। य ेशि  उ े सव थम 1915 के 

गोरवनमट ऑफ इंिडयन ए  क  धारा 72 के मा म स ेदी गई थी। (Pantho, 2023) बाद म 1935 के 

ए  म रा ो ं के गवनर जरनल को अ ायी अ ादेश बनान ेक  िववकेशील शि  दी थी। (बस ुआ. द., 

2020) जस कारण यह ि या और अ धक िववािदत हो गई थी। आजादी के बाद कुछ भारतीय संिवधान 

िनमाताओ ंने यह महसूस िकया था िक अ ादेश ि गत तं ता म बाधा और िवदेशी अवशषे का एक 

उदाहरण है। वही ंकुछ सद ो ंका मानना था िक अ ादेश का योग रा  म रा  मशीनरी के टूटन ेव भारत 

क  सुर ा उपाय के प म ही िकया जाएगा। संिवधान िनमाताओ ंन ेअ ादेश म िनिहत िववादो ंसे बचने के 

लए इसम अनेक बदलाव करके इस ेदेश क  ज रतो ंके अनुसार लागू िकया। (prsindia.org, 2014)  

 

भारतीय संिवधान म अ ादेश क  व ा- 

भारतीय संिवधान के अनु ेद 123 (1) और 213 म कहा गया है िक जब मशः  संसद व िवधानसभा का स  

न चल रहा हो या ऐसी प र ितयाँ मौजूद हो जसके लए त ाल कायवाई करना आव क हो तो रा पित 

देश के लए और रा पाल रा  के लए मंि मंडल क  सलाह पर अ ादेश जारी कर सकता है। (Rao, 

2021) कई िवषयो ंम रा पाल को अ ादेश जारी करने से पहल े रा पित क  मंजूरी लेनी होती है। अगर 

रा पाल संिवधान म ल खत रा ो ंके िवषय के बाहर अ ादेश लागू करता है तो वह काननू शू  हो जाता 

है।  

 

अ ादेश क  संवैधािनक मह ता 
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हम भारतीय संिवधान म अ ादेश क  मह ता का अंदाज इस बात से लगा सकत े है िक आजादी के बाद 

अनके ऐसे अ ादेश लागू िकए गए है उदाहरण के लए ाचार िनवारण संशोधन अ ादेश 1957, सश  

बल िवशषे शि यां अ ादेश 1958, से प रषद संशोधन अ ादेश 1974, आंत रक सुर ा अ ादेश 1975, 

राम ज भिूम-बाबरी म जद े  अजन अ ादेश 1990 और उपभो ा संर ण संशोधन अ ादेश 1991 

ज ोनंे भारतीय राजनीित को ब त अ धक भािवत िकया है।  

 

RESEARCH METHODOLOGY-  

यह अ यन  ि तीय ोतो ंपर आधा रत शोध प , लेख, पु क, समाचार प ो,ं आनलाइन सरकारी व गैर 

सरकारी वबेसाईट के डाटा के िव षेण के ारा िकया गया है। जसम ऐितहा सक, वणना क, तुलना क 

और िव ेषणा क तरीको ंका उपयोग करके NDA  और UPA क  गठबंधना क णाली के दौर म लाग ू

ए अ ादेशो ंका गहराई से तलुना क िव ेषण िकया गया है।  

 

RESEARCH QUESTION- 

1. ा भारत म तेजी स े गठबंधन सरकार क  बढ़ती लोकि यता और अ ादेश क  सं ा म विृ  से 

भारतीय जात  पर नकारा क भाव पड़ रहा है ? 

2. ा संसदीय शासन णाली म कायपा लका के प का  ,कानून िनमाण और अ ादेश पर  या 

परो प से भाव पड़ता है? 

3. ा संसदीय गठन के बदलते ए प ने संसद क  भूिमका पर अहम भाव छोड़े ह जो अ ादेशो ं

क  बढ़ती सं ा के लए ज ेदार है? 
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4. ा अ ादेश का योग मनमान ेकाननूो ंको लागू करन ेके लए िकया जा सकता है जससे संिवधान 

का ऊलँघन हो  ? 

 

सािह  का पनुरावलोकन  

(Shubhankar, 2014) ने अपनी पु क ‘Presidential Legislation in India the law and 

practice of ordinance’ म अ ादेश के इितहास, ि िटश भारत म लाग ूिकए गए अ ादेश, 1947 के 

बाद भारत के रा पितयो ं ारा लागू िकए गए अ ादेशो ंका गहराई से वणन िकया गया ह। इसम ापक तौर 

पर तीन  उठाए गए है थम अ ादेश का आरंभ कैसे आ दसूरा यह कैस ेभारतीय संसदीय शासन णाली 

का िह ा बना और तृतीय अब तक इसका उपयोग कैसे िकया गया है? (का प, 1995) ने अपनी पु क 

‘हमारा संिवधान’ म भारत के संिवधान के स ूण अनु ेदो ंका वणन िकया ह। अनु ेद 123 के संदभ म 

कहा गया है िक आरंभ रा पित अ ादेश इस लए िववािदत था ोिंक यह िकसी भी कार के ाियक 

पुनरावलोकन स ेबाहर था। जस कारण अनेक बार रा पित क  अ ादेश क  शि  को ायालय म चुनौती दी 

गई। अब कृ  कुमार संह बनाम िबहार रा  (2017) म कहा गया िक रा पित क  अ ादेश जारी करने िक 

शि  का ाियक पुनरावलोकन िकया जा सकता है। (Bhardwaj, 2021) अपने रसच वक An 

Analysis of the Power to Issue Ordinance in India म कहा है िक भारतीय संिवधान म 

अ ादेश िवधायी शि यो ंका एक अ ं त िववादा द िवक  ह जसका योग िवपरीत प र ितयो ंम िकया 

जाना चािहए हालािंक अनके बार दु पयोग भी आ है। इ ोनंे अ ादेश के इितहास सिहत, भारतीय संिवधान 

के अनु ेद 123 और 213 म ल खत िनयमो ंऔर ायपा लका के तं  ि कोण के िवकास का वणन 

िकया है। (Garg, 2022) शोधकता न े अपन े पेपर ‘A Critical Overview of Ordinance 

Making Power’ म लखा है िक कई बार अ ादेश क  शि  का योग संिवधान म िनिहत िवधायी 
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ि या को ख  करने के लए िकया जाता है इसम अ ादेश क  कृित और अ ादेश का ावधान हमारे देश 

के लए िकतना मह पूण है इस पर गहराई से िवचार िकया गया है। और इस शोध प  म अ ादेश क  

किमयो ंको खोजकर उनका हल िनकालन ेका यास िकया गया है। तािक इसके दु पयोग से बचा जा सके। 

(Chaurasia & Pgrawal, june 2022) ने अपने रसच पेपर ‘Re-Promulgation of 

Ordinances: Violation of the Spirit of the Constitution?’ म 1947 के बाद वतमान तक 

क  म अ ादेशो ंक  बढ़ती सं ा सिहत अ ादेश को कायपा लका ारा िफर से जारी करने जैसे िवषयो ंपर 

गहराई से चचा क  है। उ ोनंे कृ  कुमार संह व िबहार रा  के मामले म सु ीम कोट के िनणय का भी 

उ खे िकया है। जसम सु ीम कोट ने अ ादेश को िफर से लागू करन ेको गलत बताया था। इसके साथ 

इस शोध प  म अ ादेश के संदभ म संवधैािनक चुनौितयो ं का हल तलाशने का भी यास िकया गया 

ह।(Appaiah, 2008) ने अपन ेशोध प  ‘Coalition Government in India NDA Vs UPA’ 

म 1990 के बाद भारतीय राजनीित म रा ीय र पर आरंभ ए ब दलीय एक गठबंधन णाली का गहन 

िव ेषण िकया है। इस शोध प  म मु तः  कहा गया है िक भारतीय जनता पाट  के नतेृ  म गिठत NDA 

और कां से के नतेृ  म गिठत UPA क  सफलता इस बात को चुनौती देती है िक गठबंधन आम तौर पर 

अ र होते है। लेखक ने लखा है िक अनेक किमयो ंके बावजूद गठबंधन लोकतं  को कमजोर नही ंकरत ेहै। 

इस सािह क अवलोकन म शोधाथ  न ेयह देखा है िक अ ादेश व ा क  गितशीलता और इसका बढ़ता 

आ चलन वतमान समय म संसदीय शासन णाली का मह पूण अंग है। इस शोध प  म शोधाथ  इसके 

अंतर को शोध म परूा करन ेका य  करगे।  

भारतीय संसदीय शासन णाली व अ ादेश  

भारतीय संिवधान िनमाताओ ं न े भारतीय समाज क  ज रतो,ं यहाँ क  सं ृ ित, धम, िव ास और अपन े

अनुभवो ंको ान म रखत े ए संसदीय शासन णाली को अपनाया। जसके अंतगत उ ोनं ेकायपा लका को 
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अ ाई कानून बनान े का अ धकार िदया। संिवधान के लाग ू होन े से मई 2021 तक संसद न े कुल 713 

अ ादेश पास िकए ह। (PRS, 2014) अगर हम ि गत धानमं ी के कायकाल म लागू िकए गए 

अ ादेशो ंको देखे तो जवाहरलाल नेह  के 12 साल के कायकाल म 66, इ ा गांधी क  5वी ंलोकसभा म 

99 व कुल 16 साल के कायकाल म 209, और नर संह राव के 5 साल के कायकाल म 108 अ ादेश लाग ू

िकए गए है (स चवालय, 2015)। इसी तरह दशक य अ ादेशो ंम 1952 स ेलेकर 1959 तक 52, 1960 

से लेकर 1969 तक 67, 1970 से लकेर 1979 तक 135, 1980 से लकेर 1989 तक 93, 1990 से लेकर 

1999 तक 196, 2000 से लेकर 2009 तक 72 और 2009 से लेकर 2019 तक 101 अ ादेश लाग ू

िकए गए ह। (स चवालय, 2015) दशक य विृ  और ि गत धानमं ी के कायकाल का िव षेण करके 

यह साफ देखा जा सकता है िक जब संसद म गठबंधन क  सरकार बनती है या रा सभा म उस पाट  को 

ब मत नही ंिमलता जसक  लोकसभा सरकार होती है तो अ ादेशो ंक  सं ा बढ़ जाती है।  

PROMULGATION ORDINANCE  

 

https://prsindia.org/parliamenttrack/vital-stats/70-years-of-parliament 
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अ ादेशो ंक  बढ़ती सं ा का मु  कारण संसदीय शासन णाली का पतन है जसका आरंभ 1960-70 के 

दशक के बाद भारत म आपरा धक नतेाओ ंक  राजनीित म भागीदारी का बढ़ना था ,1990 के बाद यह सम ा 

अपन ेचरम पर थी। जस कारण सव  ायालय ने 2002 म यह फैसला िदया िक चुनाव से पहल ेसभी 

उमीदवारो ंको अपनी स ित और उन पर चल रहे आपरा धक मामलो ंको सावजिनक करना होगा।  2004 म 

लोकसभा के 24 ितशत  सांसद और 2019 म 43 ितशत सांसद पर आपरा धक मुक मे दज है 

(adrindia.org, 2019)। गंभीर आपरा धक सासंदो ंका आंकड़ा भी 2004 म 12 ितशत से बढ़ कर 

वतमान समय म 29 ितशत हो गया है।  

 

CRIMINAL IN LOKSABHA 

 

(www.boomlive.in, 2004) 

इसका दसूरा मु  कारण लोकसभा क  बैठके का कम होना है 1952 से 2000 तक औसत 121 िदन बैठके 

होती थी, वही ं2000 से लेकर वतमान समय म इसक  औसत कम होकर 68 िदन हो गई है। सबसे ादा 

बैठके पहली लोकसभा म 677 िदन और सबसे कम 16वी ं लोकसभा म 331 िदन ई है 

(indianexpress.com, 2023)। 17वी ंलोकसभा का एक साल शेष है और इसक  हर साल म औसत 
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58 बैठके ई है जस से यह कहा जा सकता है िक 1952 के बाद यह सबसे कम बैठको ंवाली लोकसभा 

होगी। 

(thewire.in, 

2023)  

संसदीय शासन णाली के पतन का तीसरा कारण संसद ारा कम अ धिनयम पा रत करना भी है। उपवाद के 

तौर पर अगर हम पाँच साल पूरा करने वाली सभी संसद म 8वी ंलोकसभा को छोड़ द, ोिंक उसन ेसबस े

ादा 355 िवधेयक पा रत िकए है तो िपछल ेकुछ वष  के बाद संसद ारा िवधेयक भी कम पा रत िकए जा 

रहे है सबसे कम िवधेयक 15वी ंलोकसभा ारा पा रत िकए गए है। अगर हम संसद ारा लागू िकए गए 

अ धिनयम और अ ादेशो ंका तुलना क अ यन करे तो भारतीय लोकतं  के पहल े30 वष  म, संसद म 

पेश िकए गए के 10 िवधेयको ंपर एक अ ादेश जारी िकया जाता था। अगले 30 वष  म, अनुपात के 

10 िवधेयको ंके लए दो अ ादेश था। 16वी ंलोकसभा (2014-19) म, ेक 10 िवधेयको ंके लए यह 

सं ा बढ़कर 3.5 अ ादेश हो गई। मौजदूा लोकसभा म अब तक हर 10 िवधेयक पर 3.3 अ ादेश ह 

(www.hindustantimes.com, 2020)।  
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https://prsindia.org/parliamenttrack/vital-stats/70-years-of-parliament 

1952 के बाद आरं भक लोकसभा के कायकाल को छोड़ दे तो 1980 के बाद के ीय बजट पर चचा करने म 

लोकसभा ारा खच िकए जान ेवाले समय म भी लगातार िगरावट आ रही है। जसका भारतीय लोकतं  व 

भारतीय संसदीय शासन णाली पर नकारा क असर पड़ रहा है।  
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 लोकतं  म चचा -प रचचा को ब त मह  िदया जाता है तािक कानूनो ंका िनमाण लोगो ंक  इ ाओ ं

और उनक  ज रतो ंके िहसाब से िकया जा सके। इसी बात को ान म रखकर संसद के िवधायी और िव ीय 

काय  म सासंदो ंक  सहायता करने के लए 1993 म संसदीय ायी सिमित का गठन म िकया गया था। 

सिमितयाँ संसदीय शासन णाली को मजबूत करन ेका मु  उपकरण है। इसका काय संसद ारा उस के पास 

भेजे गए िबलो ंका गहनता से अ यन करना होता है। 2004 के बाद संसद म पशे िकए गए कुल िबलो ंम से 

केवल 45 % िबल ही सिमितयो ंके पास भजेे गए ह। 16वी ंऔर 17वी ंलोकसभा म िबल सिमितयो ंके पास 

ओर कम भेज ेगए ह। यह ि टेन जसैे अ  संसदीय शासन णाली वाले देशो ंके िब ु ल िवपर◌ीत है जहां पर 

सभी िबल )धन िवधेयक के अलावा (जांच के लए सिमितयो ंके पास भेजे जाते है जो भारतीय संसद के पतन 

का मु  कारण है।  

 

 

 

भारतीय संसदीय शासन णाली के पतन के अनके कारणो क  वजह से अ ादेशो ंक  सं ा म बढ़ोतरी हो रही 

है जो संवधैािनक नैितकता के िव  है (prsindia.org, 2014) उदाहरण के लए िबहार के त ालीन 

रा पाल जग ाथ कौशल ने 18 जनवरी 1986 को एक िदन म 58 अ ादेश जारी िकए थे (दैिनक जागरण, 
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2023) और केरल क  ले ट डेम ै िटक सरकार ने 2021 म 144 अ ादेश लागू िकए है 

(thehindubusinessline, 2022)। अ धक अ ादेशो ंके ारा कानूनो ंके िनमाण से मनमाने कानून को 

लागू करने क  संभावना भी बढ़ जाती है उदाहरण के लए देश के पाँचवे रा पित फ़ाक ीन अली अहमद न े

अपन ेकायकाल म ता ा लन धानमं ी इ ा गांधी क  सलाह पर आपातकाल के अ ादेश को लागू िकया था 

जसे भारतीय राजनीित के इितहास म काले अ ाय के तौर पर शािमल िकया जाता है (दैिनक जागरण, 

2023)। इस घटना के बाद आपातकाल क  ि या को 44 संवैधािनक संशोधन के ारा ओर भी किठन बना 

िदया गया था तािक भिव  म इस तरह क  घटनाएं भारतीय राजनीित म न हो। मनमाने कानून को लाग ूकरन े

का एक और उदाहरण 2013 म यूपीए सरकार का वो अ ादेश भी था, जसका उ े  2013 म सु ीम कोट 

ारा पा रत एक आदेश को िन य करना था, जसम सव  ायालय ने कहा था िक दो साल से अ धक 

जेल क  सज़ा पाने वाले सांसदो ंऔर िवधायको ंक  सद ता त ाल भाव से समा  कर दी जाएगी और वो 

अगल े6 सालो ंम कोई भी चुनाव भी नही ंलड़ सकगे। इस अ देश का बीजपेी, ले ट, सिहत कई िवप ी 

पािटयो ंऔर खदु कां ेस के बड़े नतेाओ ं न े कहा था िक सरकार ाचा रयो ं को बढ़ावा देना चाह रही है, 

इस लए इस अ ादेश को लाया गया है इसके बाद UPA सरकार ने उस अ ादेश को वािपस ले लया था 

(timesofindia, 2013) एक और उदाहरण केरल क  ले ट डेमो े िटक ं ट सरकार ारा 2020 म लाग ू

िकया गया अ ादेश है जस म पु लस ए  क  धारा 118(a) जोड़ने का ावधान था इस धारा के अनसुार जो 

ि  िकसी भी तरह के आपि जनक, अपमानजनक, धमकाने वाले या िकसी को बदनाम करने के लए कुछ 

भी पो  सोशल मीिडया या संचार के िकसी भी मा म ारा लखता है तो, उस े3 साल तक क  कैद या 10 

हजार पए जुमाना या िफर दोनो ंसजा देने का ावधान था। इसका इतना िवरोध आ िक 24 घंटे के भीतर ही 

सरकार को अपना फैसला वापस लेना पड़ा। इस कानून का िवरोध करने वालो ंका कहना था िक यह संिवधान 

क  धारा 19(a) का ऊलँघन है जससे हम अ भ ि  व बोलने क  आजादी िमली है। उ े यह भी शक था 



       The Academic                                                                                      Volume 2 | Issue 4 | April 2024 

ो0 मृदलुा शारदा, अ ण कुमार                                        Page | 591  

िक सरकार इसका इ ेमाल उन लोगो ंके खलाफ करेगी, जो सरकार के खलाफ कुछ भी लखगेा या बोलगेा 

(timesofindia., 2020) इसके अलावा 2021 म क  सरकार न ेकरोना काल म जब संसद का स  नही ं

चल रहा था तब 3 कृिष अ ादेश लाग ूिकए थे इन अ ादेशो ंका भी ब त िवरोध आ था अंत म सरकार न े

इन अ ादेशो ं को वािपस ले लया था (www.hindustantimes.com, 2020)। संसदीय शासन 

णाली म िबना िवधायी ि या के काननू को लाग ूकरना  लोकतं  के लए लाभदायक नही ंहै।  

NDA (National Democratic Alliance) Coalition 

NDA क  ापना सन् 1998 म भारतीय जनता पाट  के नेतृ  म ई थी जसम 13 राजनीितक दल थे। 

इसके थम संयोजक जॉज फनािडस थ े (Parvathy, july 2008)। NDA क  आरं भक असफलता 

ोिंक 1999 म AIADMK ने NDA सरकार से अपना समथन वािपस ले लया था जस कारण ी अटल 

िबहारी बाजपेयी के नतेृ  वाली सरकार को इ ीफा देना पड़ा था (Appaiah, 2008) के बाद 1999 म 

13वी ंलोकसभा के चुनाव ए तब िफर से ी अटल िबहारी बाजपेयी के नेतृ  म NDA क  सरकार बनी थी। 

जसने क  म अपने 5 साल (1999-2004) परेू िकए थे। इस कायकाल म आतंकवाद िनवारण अ ादेश 

2001 और प र समन संशोधन अ ादेश 2003 सिहत 33 अ ादेश लाग ूिकए गए ह। 2004 लोकसभा के 

चुनाव म बेशक NDA को िवप  म बैठना पड़ा लेिकन िफर भी उसका अ  बना रहा। भारतीय लोकतं  

क  िनर रता से सम य ािपत करते ए NDA से कुछ दलो ंने अपना समथन वािपस ले लया, तो कुछ 

नए दलो ंन ेNDA को अपना समथन िदया जो हम वतमान समय म भी देखने को िमल रहा है। NDA न े

समय क  मांग को ान म रखते ए “dialogue, debate and discussion” (Parvathy, 2008) 

और Common Minimum Programme (CMP) (Parvathy, 2008) के मा म से अपन े

गठबंधन म अनके बदलाव िकए है। 2014 लोकसभा के चुनाव म नर  मोदी के नेतृ  म भारतीय जनता पाट  

को (282) और उनके सहयोगी दलो ं NDA को 334 सीटो ं के साथ अभूतपूव सफलता िमली। 
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(jagranjosh.com, 2014) 2019 म NDA ारा इस सफलता को िफर से दोहराया गया। भारतीय 

जनता पाट  को 303 और NDA को 353 सीट िमली। वतमान समय म ूनतम सम ाओ ंके बाद क  म 

NDA का शासन सफलतापूवक चल रहा है। अभी NDA के गठबंधन म 38 राजनीितक दल ह। 

(thehindu.com, 2023) नर  मोदी के नतेृ  म भूिम अ ध हण अ धिनयम 2013 

(www.jagran.com, 2016), आं  देश पुनगठन संशोधन अ ादेश 2014, नाग रकता संशोधन 

अ ादेश 2015, आपरा धक काननू संशोधन अ ादेश 2018, तीन तलाक संबंधी अ ादेश 2019, GST 

संशोधन अ ादेश 2019 और महामारी अ धिनयम 1897 (संशोधन) अ धिनयम अ ादेश 2020, सिहत 9 

साल म कुल 76 अ ादेश लागू िकए जा चकेु है।  

 

UPA (United progressive alliance) Coalition 

2004 लोकसभा चनुाव म जब िकसी भी दल को पणू ब मत नही ंिमला था तो कां ेस के नेतृ  म UPA क  

ापना क  गई थी। (jagran.com, 2023) इसम 15 राजनीितक दल थे। (timesofindia, 2006) 

कां ेस न ेUPA म common minimum Programme (CMP) (Parvathy, 2008) के तहत 

ऐसे िनयम बनाए जससे वह सरकार का नतेृ  सफलतापूवक कर सके। क  म UPA अपने दो कायकाल 

(2004-2014) पूण करने म सफल रहा। इस कायकाल म कां ेस को अनके सम ाओ ंका सामना करना 

पड़ा था ोिंक 2006 म TRS-Telangana Rashtra Samiti (अब भारत रा  सिमित) न ेUPA से 

अपना समथन वािपस ले लया था। (jagran.com, 2023) अगल ेसाल DMK और 2008 म चार ले ट 

पाट यो ंने जनक  कुल सीट 59 थी उ ोनंे USA के साथ ए ू यर डील के िवरोध म UPA से अपना 

समथन वािपस ल े लया था।  (indianexpress.com, 2023) लेिकन मुलायम संह यादव क  

समाजवादी पाट  ारा समथन देने के बाद क  म UPA क  सरकार क  म बनी रही (jagran.com, 
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2023)। इसी समथन देने और समथन वािपस लेने क  राजनीित का सामना करत े ए 2014 म 16वी ं

लोकसभा के चुनाव म UPA को 59 और कां ेस को 44 सीट िमली थी। आजादी के बाद भारतीय राजनीित 

म कां ेस क  यह सबसे शमनाक हार थी ोिंक भारतीय संसदीय िनयमो ंके अनुसार िवप  के नतेा का पद 

ा  करने के लए िकसी भी पाट  के पास जो सरकार क  सहयोगी नही ं है उसके पास 10% सांसद (55) 

होने चािहए जो कां ेस के पास नही ंथे (timesofindia, 2014)। 2019 म कां ेस को कुल 52 सीट और 

UPA को कुल 91 सीट िमली। वतमान समय म िवप  क  वही हालत है जो 1979s से 1989 तक थी 

ोिंक उस समय भी कोई िवप  का नतेा भारतीय संसद म नही ंथा (timesofindia, 2014)। 2024 के 

लोकसभा चनुाव को ान म रखते ए कां ेस के नतेृ  म 17 व 18 जुलाई 2023 को बगलु  (कनाटक) म 

बैठक ई जसम यह घोषणा क  गई िक UPA का नाम INDIA अथात Indian National 

Development Inclusive Alliance होगा, जसम 26 पािटयां स लत है (thehindu.com, 

2023) मनमोहन संह के नेतृ  म UPA सरकार ने नाग रकता संशोधन अ ादेश 2005, रा ीय अ ापक 

श ा प रषद अ ादेश 2006, क ीय िव िव ालय अ ादेश 2009, भारतीय आयिुव ान प रषद संशोधन 

अ ादेश 2010 और खा  सुर ा अ ादेश 2013 को िमलाकर कुल 61 अ ादेश लाग ूिकए ह।  

ANALYSIS  

आजादी स े लेकर वतमान समय तक भारतीय लोकतं  क  शानदार या ा म संसदीय शासन णाली न े

सम ाओ ंका सामना िकया है जससे शोधाथ  को भारतीय संसदीय गठन के प म अनके बदलाव देखने 

को िमल ेहै इन बदलावो ंने भारतीय संसद क  भिूमका पर अहम भाव छोड़े ह। शोधाथ  गहन अ यन के 

बाद इस िन ष पर प ँचा है िक अ ादेशो ंक  सं ा म बढ़ोतरी के अनके कारण होते है जसम से हम 

भारतीय संसदीय गठन के बदलते प को एक कारण मान सकते है। 1947 के बाद कई वष  तक अनेक 

िवधानसभाओ और लोकसभाओ पर का ेस का एकछ  राज रहा है जसे कई लोग एक दलीय भु  शासन 
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णाली या कां ेस स म भी कहते ह। 1967 के बाद रा  क  अनेक िवधानसभा म लोगो ंन ेकां ेस क  

जगह े ीय दलो ंको ब मत िदया जस क  शु आत 1957 स ेतब ई जब केरल म सव थम लोकता क 

तरीके से कॉ ुिन  सरकार चुनी गई, यही ंसे हमे भारतीय संसदीय शासन णाली के प म बदलाव देखन े

को िमलाता है। 1977 म एक दलीय भु  शासन णाली क  जगह संसद म गठबंधन या ि शंकु सरकार का 

िनमाण आ धीरे-धीरे गठबंधन या ि शंकु सरकारो को लोकि यता िमली और अनके रा  म भी गठबंधन या 

ि शंकु सरकारो का िनमाण होने लगा जसम अनके िवचारधारा के राजनीितक दल होने के कारण सरकार को 

चलाने म हमेशा मतभेद बने रहते ह। इस तरह क  सरकार म ना तो मजबतूी होती है और ना ही रता, कोई 

भी पाट  िकसी भी समय सरकार से अपना समथन वािपस ले सकती है जसके कारण सरकार िगर जाती है और 

िफर से नए चुनाव करवान ेपड़त ेह। भारतीय राजनीित म ऐसे सकड़ो ंउदाहरण है जसम अनेक िवधानसभाएं 

और लोकसभाएं अपना कायकाल परूा नही ं कर पाई है। जसका भाव िवधायी ि या और अ ादेशीय 

व ा पर पड़ा है उदाहरण के लए आजादी के बाद संपूण कायकाल परूा करन ेवाली गठबंधनीय लोकसभा 

का हम िव ेषण कर तो पी वी नर स ा राव क  सरकार न ेसबसे ादा 108, अटल िबहारी बाजपयेी क  

NDA सरकार न े 33, मनमोहन संह क  UPA-1 सरकार ने 36 और नर  मोदी के नेतृ  वाली थम 

NDA ने 57 अ ादेश पा रत िकए ह। UPA दसूरी सरकार ने साल 2013 म 11 अ ादेश लागू िकए जो 

2001 के बाद हर साल लागू िकए गए अ यदेशो ंम सबस ेअ धक है। (economictimes, 2013) वही ं

NDA सरकार ने UPA सरकार क  तुलना म ादा अ ादेश लागू िकए है। जो इस बात का उदाहरण है िक 

गठबंधना क शासन णाली म कानून बनाने के लए अ धक से अ धक अ ादेशो ंका सहारा लेना पड़ता है 

इसस े भारतीय लोकतं  को काफ  नुकसान आ है। हम गठबंधना क णाली के दसूरे प  को भी 

नजरअदंाज नही ंकर सकत ेहै ोिंक एक सामंती, राजतंि क, िनरंकुश, सैिनक, तानाशाह सरकार और सरकार 

न होन े(अराजक ित) से कई गुणा अ ा है िक एक गठबंधना क सरकार हो। भारतीय संसदीय शासन 
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णाली म अनेक राजनीितक दलो ंके अनेक अ र गठबंधन क  जगह अनके राजनीितक पािटयो ंके दो र 

गठबंधन का िनमाण िकया है इस म ी पाट  एक गठबंधन के प रणाम प अटल िबहारी बाजपेयी क  

NDA सरकार (1999-2004), मनमोहन संह क  UPA थम और ि तीय सरकार (2004-2014) जस 

म एक भी पाट  को ब मत न होने के बावजदू उस सरकार ने अपना कायकाल पूरा िकया है लेिकन िफर भी 

गठबंधना क शासन णाली म हमेशा अ रता का डर बना रहता है जसके ु र म गठबंधन के नतेृ कता 

को दबाव म काम करन ेके लए मजबूर होना पड़ता है यह एक सुं ढ़ सरकार क  िनशानी नही ंहै। 2019 के 

बाद अ ादेशो ंको लाग ूकरने क  सं ा म कमी भी आ रही ह उदाहरण के लए भारतीय राजनीित के इितहास 

म, 1963 के बाद 2022 म कोई भी अ ादेश लागू नही ंिकया गया है (thehindubusinessline.com, 

2023)। ेक सरकार के कायकाल म लाग ूिकए गए अ ादेशो ंके कारण अलग-अलग होते ह लिेकन हम 

यह नही ंकह सकते िक अ ादेशो ंक  सं ा तभी बढ़ती है जब गठबंधन क  सरकार होती है ोिंक लोकसभा 

म जब एक दल भु  वाली सरकार थी तब भी कई बार अ धक अ ादेश लागू िकए गए है उदाहरण के लए 

इ ा गांधी न े5वी ंलोकसभा के कायकाल (1971-77) म 99 और राजीव गांधी क  7वी ंलोकसभा ने 57 

अ ादेश लाग ूिकए थ ेअतः  हम यह कह सकते है िक गठबंधना क सरकार, संसदीय शासन णाली के पतन 

और अ  कारणो ंके प रणाम प अ देशो ंक  सं ा म बढ़ोतरी हो रही है। शोधाथ  इस िन ष पर प ँच े

है िक संसदीय शासन णाली म कायपा लका के बदलत े प के कारण िवधायी ि या व अ ादेशो ंपर 

 व परो  प स े भाव पड़ता है ोिंक भारतीय राजनीित म अनेक उदाहरण मौजदू है जब एक वष म 

कई बार अ धक तो कई बार कम अ ादेश लागू िकए गए है। अगर कायपा लका अ ादेश क  अव ध ख  

होने के बाद काननू को िफर से बार-बार अ ादेश के मा म से लागू करती है या संसदीय िनयमो ं को 

नजरअदंाज करके जाने-अ जाने म मनमान ेकाननूो ंको लागू करने के लए अ धक अ ादेश का सहारा लेती 
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है तो इससे संिवधान का उ ं घन होता है। जो भारतीय राजनीित और भारतीय संसदीय शासन णाली के लए 

फायदेमंद नही ंहै।  

Findings: 

1. भारतीय संसदीय णाली के इितहास म अ ादेशो ंम बढ़ोतरी एक दलीय भु  और गठबंधना क 

सरकार दोनो ंके कायकाल म ई है। 

2. संसदीय शासन णाली के पतन और गठबंधना क शासन णाली क  अ रता के कारण संसद क  

कायपा लका को अ धक अ ादेशो ंका सहारा लनेा पड़ता है।   

3. अ धक अ ादेश लागू करन ेसे और एक अ ादेश को बार-बार लागू करन ेस ेसंिवधान का ऊलंघन 

होता है।  

4. संसदीय गठन के बदलते प और गठबंधना क शासन णाली के उदय ने संसद क  भूिमका पर 

अहम भाव छोड़े है।  

5. कायपा लका ारा अ ादेश को अ धक मा ा म लागू करन ेस ेमनमाने काननू के िनमाण क  संभावना 

बढ़ जाती है। 

 

Suggestions: 

1. वतमान समय म सोशल मीिडया  ,इंटरनेट और संचार के अनके मा म उपल  है जसका योग करके 

संसदीय कायपा लका को अ ादेश लागू करते समय कुछ मु  िवप ी पािटयो ंके मुखो ंसे बातचीत 

करनी चािहए तािक अ ादेश ारा मनमाने काननू को लागू करने क◌ी संभावना को कम िकया जा 

सके।  
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2. संसद क  कायपा लका को जब संसद का स  न चल रहा हो या आपातकालीन ित हो  ,तभी 

अ ादेश लागू करने चािहए। अ ादेश क  अव ध ख  होने के बाद अ ादेश को िवधायी ि या के 

मा म से लागू करना चािहए। 

3. संसद का पतन  ,अ ादेशो ंक  ब ढ़ोतरी का एक मखु कारण है जस पर िनयं ण करके अ ादेश क  

बढ़ती सं ा भी कम क  जा सकती है इससे भारतीय लोकतं  भी मजबतू होगा।  

4. गठबंधना क शासन णाली म सुधार और  संसदीय परंपरा के िवकास को बढ़ावा देकर संसद 

अ ादेश क  बढ़ती मा ा को कम कर सकती है। 

5. िवरोधी दलो ंको संसद म अपनी भिूमका नकारा क ही नही ं ब  सकारा क प म भी िनभानी 

चािहए।  
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