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ARTICLE DETAILS  ABSTRACT 

Research Paper 
 यह शोध पΆ मʩु ɤप से “मनमोहन ȭसंह” और “नरɔν मोदी” के नतेृΉ मɔ 

NDA व UPA गठबंधना΂क  мणाली के दौर मɔ लागू ɨए अφादेशो ंके 

तुलना΂क अφयन से जड़ुा है। शोधाथɎ न ेअφादेशो ंसे संबंȭधत िववादो ं

के कारणो,ं भारत मɔ गठबंधन सरकार कȱ बढ़ती लोकिмयता, संसदीय गठन 

के बदलते Ӫɤप और अφादेशो ंकȱ संʩा मɔ वृिή से िवधायी мिʉया व 

भारतीय мजातϢ पर पढ़ रहे नकारा΂क мभावो का गहन अφयन िकया 

है। साथ ही यह भी खोजन ेकȱ कोȭशश कȱ है िक ʈा संसदीय शासन 

мणाली मɔ कायɋपाȭलका के Ӫɤप का, काननू िनमाɋण और अφादेश पर 

м΄ʔ या परोʔ ɤप से мभाव पड़ता है? 
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जब संसद का सΆ न चल रहा हो या िकसी िवशषे पȬरȮәित मɔ जब राҷɌपित के πारा मंिΆमंडल कȱ ȭसफाȬरश 

पर कानूनो ंका िनमाɋण िकया जाता है तो इस мिʉया को अφादेश कहा जाता है। (बसु आ. द., 2020) 

“ऑʜफोडɋ िडʏनरी ऑफ लॉ के अनसुार अφादेश शाही िवशषेाȭधकार के तहत लागू िकए गए काननूो ंका 

ɤप है।” (Shubhankar, 2014) दिुनया मɔ केवल तीन संसदीय लोकतंिΆक देश भारत, पािकӒान और 

बांءादेश ही हɗ जो अφादेश के πारा कानून के िनमाɋण कȱ अनमुित देते हɗ 

(www.hindustantimes.com, 2020) भारत मɔ अφादेश को अәाई तौर पर लाग ू िकया जाता है 

ȭजसकȱ अȭधकतम अवȭध 6 सаाह होती है। (Sahay, 2021) लेिकन इन 6 सаाहो कȱ िगनती का आरंभ 

अंितम सΆ के बाद ही होता है अतः  अφादेश कȱ अȭधकतम अवȭध साढ़े सात महीने होती है। (India, 

2015) लोकताȭϢक мिʉया स ेचुनी ɨई सरकार अφादेश कȱ अवȭध ख΂ होने से पहले उसे अȭधिनयम मɔ 

भी बदल सकती है लिेकन उस अφादेश को लोकसभा, रा̌सभा और राҷɌपित अथाɋत संिवधान मɔ ȭलȭखत 

िवधायी мिʉया स ेगजुरना पड़ेगा ȭजस तरह सामाЏ कानून बनाए जाते है। संिवधान िनमाɋताओ ंकȱ दरूɠिҷ कहे 

या िफर उस समय कȱ पȬरȮәितयाँ कहे, वे जानते थ ेिक भिवӊ मɔ ऐसी िवकट पȬरȮәितयाँ पदैा हो सकती है 

ȭजस पर तुरंत कायɋवाही करना अ΄ंत आवتक हो। (Panto, nov 2022) यही कारण था िक अφादेश 

को भारतीय संिवधान कȱ संसदीय ҡवәा का мमखु भाग बनान ेका डॉ बी आर अंबेडकर न ेसमथɋन िकया था, 

उХोनंे यह ӟҷ कहा था िक अφादेश कȱ शिɷ का мयोग केवल आपातकाल के मामले मɔ ही िकया जाना 

चािहए। (economictimes, 2013) आजादी के बाद भारतीय लोकतंΆ मɔ ऐसे कई उदाहरण देखे जा 

सकत ेहɗ जब भारतीय संसद को तुरंत काननू िनमाɋण कȱ आवتकता महसूस ɨई। उदाहरण के ȭलए 1947-

48 मɔ भारत-पाक यήु,  1962 मɔ भारत-चीन युή, 1965 और 1971 मɔ भारत-पाक यήु, कɔ ν व रा̌ मɔ 

गठबंधना΂क ҡवәा का उदय, 1991 और 2008 मɔ आई आȭथɋक मंदी, के अलावा अपराध, साइबर ʉाइम 

और आतंकवाद आिद।  इसी तरह कȱ िवकट पȬरȮәित हमɔ 2019 मɔ तब देखने को िमली जब परूी दिुनया मɔ 
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(Covid-19) करोना महामारी फैली ȭजसके कारण लॉकडाउन लगाया गया और लोगो ंकȱ м΄ेक गितिवȭध 

पर мितबंध लगा िदया गया। इससे देश कȱ आȭथɋक, राजनीितक, सामाȭजक, सांӎृितक और शैʔȭणक सब 

мकार कȱ गितिवȭधयाँ мभािवत ɨई। इसस ेसंसद और िवधानसभा के सΆ भी कम हो गए और िवधायी мिʉया 

के माφम से काननू का िनमाɋण किठन हो गया। उदाहरण के ȭलए 23 माचɋ 2020 को लॉकडाउन लगाया 

गया था और мथम अφादेश 31 माचɋ को लाया गया था (theprint.in, 2020)।  24 जून 2020 तक 

सरकार न ेमिΆयो ंके वेतन भͱो ंमɔ कमी से लेकर, टैʜ мणाली के पुराने कानूनो ंमɔ सुधार, ӪाӜ किमɋयो ं

व उनकȱ संपिͱ को नुकसान पɨंचाने और िकसान संबंȭधत तीन अφादेशो ंसिहत कुल 11 अφादेशो ंपास 

िकये। (prsindia.org, 2019) इससे अφादेश कȱ ҡवәा कȱ महΉता का पͱा चलता है। संिवधान 

िनमाɋता इस мिʉया से कानूनो ंके िनमाɋण के नकारा΂क мभाव स ेभी पȬरȭचत थ ेअत: उХोनंे संिवधान मɔ ऐसे 

мावधान भी िकए, ȭजससे इस мिʉया πारा काननूो ंका िनमाɋण कम से कम िकया जा सके और мजातंΆा΂क 

ȭसήांतो ंके अनसुार भारत मɔ िवधान िनमाɋण कȱ ҡवәा कायाɋȭВत रहे (Department, 2015)।  

अφादेश का इितहास 

मφकालीन िјटेन मɔ कानून बनाने का अȭधकार सѼाट के पास था 14 वी ंशताюी के आस-पास सѼाट न े

महΉपूणɋ काननू के िनमाɋण के िकए सलाहकारो ंको सहायता लेनी आरंभ कȱ(Shubhankar, 2014)।  जब 

कानून िनमाɋण मɔ सलाहकारो,ं ʉाउन, पादȬरयो ंऔर कामЗ (संसद) कȱ भागीदारी अ΄ȭधक बढ़ गई तो सѼाट 

व इन लोगो ं (संसद) मɔ िववाद होना आरंभ हो गया। तब सѼाट ने िवधायी उपवाद कȱ अिनȭҦत माΆा का 

दावा िकया ȭजसमɔ संसद से अलग सѼाट को ӪतंΆ ɤप मɔ कानून बनान ेका अȭधकार था(Shubhankar, 

2014)। िववाद का दसूरा कारण अφादेश को अәायी और अȭधिनयम को әायी मानना था ʈोिंक समय के 

साथ-साथ अφादेश भी әायी हो रहे थे। उदाहरण के ȭलए मʬैा काटाɋ (1215) एक अφादेश था जो बाद मɔ 

मौȭलक अȭधकारो ंका कानून बना। (Shubhankar, 2014) भारत मɔ िјिटश ईӑ इंिडया कंपनी के πारा 
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चाटɋर (अφादेश) के माφम से ही शासन चलाया जा रहा था। िјिटश राज के समय अφादेश को पाȬरत 

करने कȱ शिɷ भारत के गवनɋर जरनल और रा̌ो ंके गवनɋरो ंके पास थी। य ेशिɷ उХे सवɋмथम 1915 के 

गोरवनɋमɔट ऑफ इंिडयन एɵ कȱ धारा 72 के माφम स ेदी गई थी। (Pantho, 2023) बाद मɔ 1935 के 

एɵ मɔ रा̌ो ं के गवनɋर जरनल को अәायी अφादेश बनान ेकȱ िववकेशील शिɷ दी थी। (बस ुआ. द., 

2020) ȭजस कारण यह мिʉया और अȭधक िववािदत हो गई थी। आजादी के बाद कुछ भारतीय संिवधान 

िनमाɋताओ ंने यह महसूस िकया था िक अφादेश ҡिɷगत ӪतंΆता मɔ बाधा और िवदेशी अवशषे का एक 

उदाहरण है। वही ंकुछ सदӦो ंका मानना था िक अφादेश का мयोग रा̌ मɔ रा̌ मशीनरी के टूटन ेव भारत 

कȱ सुरʔा उपाय के ɤप मɔ ही िकया जाएगा। संिवधान िनमाɋताओ ंन ेअφादेश मɔ िनिहत िववादो ंसे बचने के 

ȭलए इसमɔ अनेक बदलाव करके इस ेदेश कȱ जɤरतो ंके अनुसार लागू िकया। (prsindia.org, 2014)  

 

भारतीय संिवधान मɔ अφादेश कȱ ҡवәा- 

भारतीय संिवधान के अनु˴ेद 123 (1) और 213 मɔ कहा गया है िक जब ʉमशः  संसद व िवधानसभा का सΆ 

न चल रहा हो या ऐसी पȬरȮәितयाँ मौजूद हो ȭजसके ȭलए तͧाल कायɋवाई करना आवتक हो तो राҷɌपित 

देश के ȭलए और रा̌पाल रा̌ के ȭलए मंिΆमंडल कȱ सलाह पर अφादेश जारी कर सकता है। (Rao, 

2021) कई िवषयो ंमɔ रा̌पाल को अφादेश जारी करने से पहल े राҷɌपित कȱ मंजूरी लेनी होती है। अगर 

रा̌पाल संिवधान मɔ ȭलȭखत रा̌ो ंके िवषय के बाहर अφादेश लागू करता है तो वह काननू शЏू हो जाता 

है।  

 

अφादेश कȱ संवैधािनक महΉता 
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हम भारतीय संिवधान मɔ अφादेश कȱ महΉता का अंदाज इस बात से लगा सकत े है िक आजादी के बाद 

अनके ऐसे अφादेश लागू िकए गए है उदाहरण के ȭलए Ѡҷाचार िनवारण संशोधन अφादेश 1957, सशӕ 

बल िवशषे शिɷयां अφादेश 1958, мसे पȬरषद संशोधन अφादेश 1974, आंतȬरक सुरʔा अφादेश 1975, 

राम जЋभिूम-बाबरी मȮԺजद ʔेΆ अजɋन अφादेश 1990 और उपभोɷा संरʔण संशोधन अφादेश 1991 

ȭजХोनंे भारतीय राजनीित को बɨत अȭधक мभािवत िकया है।  

 

RESEARCH METHODOLOGY-  

यह अφयन  िπतीय ӕोतो ंपर आधाȬरत शोध पΆ, लेख, पुӒक, समाचार पΆो,ं आनलाइन सरकारी व गैर 

सरकारी वबेसाईट के डाटा के िवҭषेण के πारा िकया गया है। ȭजसमɔ ऐितहाȭसक, वणɋना΂क, तुलना΂क 

और िवҭेषणा΂क तरीको ंका उपयोग करके NDA  और UPA कȱ गठबंधना΂क мणाली के दौर मɔ लाग ू

ɨए अφादेशो ंका गहराई से तलुना΂क िवҭेषण िकया गया है।  

 

RESEARCH QUESTION- 

1. ʈा भारत मɔ तेजी स े गठबंधन सरकार कȱ बढ़ती लोकिмयता और अφादेश कȱ संʩा मɔ विृή से 

भारतीय мजातϢ पर नकारा΂क мभाव पड़ रहा है ? 

2. ʈा संसदीय शासन мणाली मɔ कायɋपाȭलका के Ӫɤप का  ,कानून िनमाɋण और अφादेश पर м΄ʔ या 

परोʔ ɤप से мभाव पड़ता है? 

3. ʈा संसदीय गठन के बदलते ɨए Ӫɤप ने संसद कȱ भूिमका पर अहम мभाव छोड़े हɗ जो अφादेशो ं

कȱ बढ़ती संʩा के ȭलए ȭजѷेदार है? 
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4. ʈा अφादेश का мयोग मनमान ेकाननूो ंको लागू करन ेके ȭलए िकया जा सकता है ȭजससे संिवधान 

का ऊलँघन हो  ? 

 

सािह΄ का पनुरावलोकन  

(Shubhankar, 2014) ने अपनी पӒुक ‘Presidential Legislation in India the law and 

practice of ordinance’ मɔ अφादेश के इितहास, िјिटश भारत मɔ लाग ूिकए गए अφादेश, 1947 के 

बाद भारत के राҷɌपितयो ंπारा लागू िकए गए अφादेशो ंका गहराई से वणɋन िकया गया हɗ। इसमɔ ҡापक तौर 

पर तीन мҨ उठाए गए है мथम अφादेश का आरंभ कैसे ɨआ दसूरा यह कैस ेभारतीय संसदीय शासन мणाली 

का िहӬा बना और तृतीय अब तक इसका उपयोग कैसे िकया गया है? (काتप, 1995) ने अपनी पुӒक 

‘हमारा संिवधान’ मɔ भारत के संिवधान के सѪूणɋ अनु˴ ेदो ंका वणɋन िकया हɗ। अनु˴ ेद 123 के संदभɋ मɔ 

कहा गया है िक आरंभ राҷɌपित अφादेश इसȭलए िववािदत था ʈोिंक यह िकसी भी мकार के Џाियक 

पुनरावलोकन स ेबाहर था। ȭजस कारण अनेक बार राҷɌपित कȱ अφादेश कȱ शिɷ को Џायालय मɔ चुनौती दी 

गई। अब कृӀ कुमार ȭसंह बनाम िबहार रा̌ (2017) मɔ कहा गया िक राҷɌपित कȱ अφादेश जारी करने िक 

शिɷ का Џाियक पुनरावलोकन िकया जा सकता है। (Bhardwaj, 2021) अपने Ȭरसचɋ वकɋ  An 

Analysis of the Power to Issue Ordinance in India मɔ कहा है िक भारतीय संिवधान मɔ 

अφादेश िवधायी शिɷयो ंका एक अ΄ंत िववादाӟद िवकҍ हɗ ȭजसका мयोग िवपरीत पȬरȮәितयो ंमɔ िकया 

जाना चािहए हालािंक अनके बार दɤुपयोग भी ɨआ है। इХोनंे अφादेश के इितहास सिहत, भारतीय संिवधान 

के अनु˴ ेद 123 और 213 मɔ ȭलȭखत िनयमो ंऔर Џायपाȭलका के ӪतंΆ ɠिҷकोण के िवकास का वणɋन 

िकया है। (Garg, 2022) शोधकताɋ न े अपन े पेपर ‘A Critical Overview of Ordinance 

Making Power’ मɔ ȭलखा है िक कई बार अφादेश कȱ शिɷ का мयोग संिवधान मɔ िनिहत िवधायी 
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мिʉया को ख΂ करने के ȭलए िकया जाता है इसमɔ अφादेश कȱ мकृित और अφादेश का мावधान हमारे देश 

के ȭलए िकतना महΉपूणɋ है इस पर गहराई से िवचार िकया गया है। और इस शोध पΆ मɔ अφादेश कȱ 

किमयो ंको खोजकर उनका हल िनकालन ेका мयास िकया गया है। तािक इसके दɤुपयोग से बचा जा सके। 

(Chaurasia & Pgrawal, june 2022) ने अपने Ȭरसचɋ पेपर ‘Re-Promulgation of 

Ordinances: Violation of the Spirit of the Constitution?’ मɔ 1947 के बाद वतɋमान तक 

कɔ ν मɔ अφादेशो ंकȱ बढ़ती संʩा सिहत अφादेश को कायɋपाȭलका πारा िफर से जारी करने जैसे िवषयो ंपर 

गहराई से चचाɋ कȱ है। उХोनंे कृӀ कुमार ȭसंह व िबहार रा̌ के मामले मɔ सुмीम कोटɋ के िनणɋय का भी 

उҗखे िकया है। ȭजसमɔ सुмीम कोटɋ ने अφादेश को िफर से लागू करन ेको गलत बताया था। इसके साथ 

इस शोध पΆ मɔ अφादेश के संदभɋ मɔ संवधैािनक चुनौितयो ं का हल तलाशने का भी мयास िकया गया 

हɗ।(Appaiah, 2008) ने अपन ेशोध पΆ ‘Coalition Government in India NDA Vs UPA’ 

मɔ 1990 के बाद भारतीय राजनीित मɔ राҷɌ ीय Ӓर पर आरंभ ɨए बɨदलीय एक गठबंधन мणाली का गहन 

िवҭेषण िकया है। इस शोध पΆ मɔ मʩुतः  कहा गया है िक भारतीय जनता पाटɎ के नतेΉृ मɔ गिठत NDA 

और कांʱेस के नतेृΉ मɔ गिठत UPA कȱ सफलता इस बात को चुनौती देती है िक गठबंधन आम तौर पर 

अȮәर होते है। लेखक ने ȭलखा है िक अनेक किमयो ंके बावजूद गठबंधन लोकतंΆ को कमजोर नही ंकरत ेहै। 

इस सािह΄क अवलोकन मɔ शोधाथɎ न ेयह देखा है िक अφादेश ҡवәा कȱ गितशीलता और इसका बढ़ता 

ɨआ мचलन वतɋमान समय मɔ संसदीय शासन мणाली का महΉपूणɋ अंग है। इस शोध पΆ मɔ शोधाथɎ इसके 

अंतर को शोध मɔ परूा करन ेका мयͻ करɔगे।  

भारतीय संसदीय शासन мणाली व अφादेश  

भारतीय संिवधान िनमाɋताओ ं न े भारतीय समाज कȱ जɤरतो,ं यहाँ कȱ संӎृित, धमɋ, िवҮास और अपन े

अनुभवो ंको φान मɔ रखत ेɨए संसदीय शासन мणाली को अपनाया। ȭजसके अंतगɋत उХोनं ेकायɋपाȭलका को 
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अәाई कानून बनान े का अȭधकार िदया। संिवधान के लाग ू होन े से मई 2021 तक संसद न े कुल 713 

अφादेश पास िकए हɗ। (PRS, 2014) अगर हम ҡिɷगत мधानमंΆी के कायɋकाल मɔ लागू िकए गए 

अφादेशो ंको देखे तो जवाहरलाल नेहɤ के 12 साल के कायɋकाल मɔ 66, इ϶ा गांधी कȱ 5वी ंलोकसभा मɔ 

99 व कुल 16 साल के कायɋकाल मɔ 209, और नरȭसंह राव के 5 साल के कायɋकाल मɔ 108 अφादेश लाग ू

िकए गए है (सȭचवालय, 2015)। इसी तरह दशकȱय अφादेशो ंमɔ 1952 स ेलेकर 1959 तक 52, 1960 

से लेकर 1969 तक 67, 1970 से लकेर 1979 तक 135, 1980 से लकेर 1989 तक 93, 1990 से लेकर 

1999 तक 196, 2000 से लेकर 2009 तक 72 और 2009 से लेकर 2019 तक 101 अφादेश लाग ू

िकए गए हɗ। (सȭचवालय, 2015) दशकȱय विृή और ҡिɷगत мधानमंΆी के कायɋकाल का िवҭषेण करके 

यह साफ देखा जा सकता है िक जब संसद मɔ गठबंधन कȱ सरकार बनती है या रा̌सभा मɔ उस पाटɎ को 

बɨमत नही ंिमलता ȭजसकȱ लोकसभा सरकार होती है तो अφादेशो ंकȱ संʩा बढ़ जाती है।  

PROMULGATION ORDINANCE  

 

https://prsindia.org/parliamenttrack/vital-stats/70-years-of-parliament 
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अφादेशो ंकȱ बढ़ती संʩा का मʩु कारण संसदीय शासन мणाली का पतन है ȭजसका आरंभ 1960-70 के 

दशक के बाद भारत मɔ आपराȭधक नतेाओ ंकȱ राजनीित मɔ भागीदारी का बढ़ना था ,1990 के बाद यह समӦा 

अपन ेचरम पर थी। ȭजस कारण सवɚ˲ Џायालय ने 2002 मɔ यह फैसला िदया िक चुनाव से पहल ेसभी 

उमीदवारो ंको अपनी सѪित और उन पर चल रहे आपराȭधक मामलो ंको सावɋजिनक करना होगा।  2004 मɔ 

लोकसभा के 24 мितशत  सांसद और 2019 मɔ 43 мितशत सांसद पर आपराȭधक मुकΨमे दजɋ है 

(adrindia.org, 2019)। गंभीर आपराȭधक सासंदो ंका आंकड़ा भी 2004 मɔ 12 мितशत से बढ़ कर 

वतɋमान समय मɔ 29 мितशत हो गया है।  

 

CRIMINAL IN LOKSABHA 

 

(www.boomlive.in, 2004) 

इसका दसूरा मʩु कारण लोकसभा कȱ बैठके का कम होना है 1952 से 2000 तक औसत 121 िदन बैठके 

होती थी, वही ं2000 से लेकर वतɋमान समय मɔ इसकȱ औसत कम होकर 68 िदन हो गई है। सबसे ̌ादा 

बैठके पहली लोकसभा मɔ 677 िदन और सबसे कम 16वी ं लोकसभा मɔ 331 िदन ɨई है 

(indianexpress.com, 2023)। 17वी ंलोकसभा का एक साल शेष है और इसकȱ हर साल मɔ औसत 
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58 बैठके ɨई है ȭजस से यह कहा जा सकता है िक 1952 के बाद यह सबसे कम बैठको ंवाली लोकसभा 

होगी। 

(thewire.in, 

2023)  

संसदीय शासन мणाली के पतन का तीसरा कारण संसद πारा कम अȭधिनयम पाȬरत करना भी है। उपवाद के 

तौर पर अगर हम पाँच साल पूरा करने वाली सभी संसद मɔ 8वी ंलोकसभा को छोड़ दɔ, ʈोिंक उसन ेसबस े

̌ादा 355 िवधेयक पाȬरत िकए है तो िपछल ेकुछ वषɜ के बाद संसद πारा िवधेयक भी कम पाȬरत िकए जा 

रहे है सबसे कम िवधेयक 15वी ंलोकसभा πारा पाȬरत िकए गए है। अगर हम संसद πारा लागू िकए गए 

अȭधिनयम और अφादेशो ंका तुलना΂क अφयन करे तो भारतीय लोकतंΆ के पहल े30 वषɜ मɔ, संसद मɔ 

पेश िकए गए м΄के 10 िवधेयको ंपर एक अφादेश जारी िकया जाता था। अगले 30 वषɜ मɔ, अनुपात м΄के 

10 िवधेयको ंके ȭलए दो अφादेश था। 16वी ंलोकसभा (2014-19) मɔ, м΄ेक 10 िवधेयको ंके ȭलए यह 

संʩा बढ़कर 3.5 अφादेश हो गई। मौजदूा लोकसभा मɔ अब तक हर 10 िवधेयक पर 3.3 अφादेश हɗ 

(www.hindustantimes.com, 2020)।  
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https://prsindia.org/parliamenttrack/vital-stats/70-years-of-parliament 

1952 के बाद आरंȭभक लोकसभा के कायɋकाल को छोड़ दे तो 1980 के बाद के϶ीय बजट पर चचाɋ करने मɔ 

लोकसभा πारा खचɋ िकए जान ेवाले समय मɔ भी लगातार िगरावट आ रही है। ȭजसका भारतीय लोकतंΆ व 

भारतीय संसदीय शासन мणाली पर नकारा΂क असर पड़ रहा है।  
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ӪӜ लोकतंΆ मɔ चचाɋ -पȬरचचाɋ को बɨत महΉ िदया जाता है तािक कानूनो ंका िनमाɋण लोगो ंकȱ इ˴ाओ ं

और उनकȱ जɤरतो ंके िहसाब से िकया जा सके। इसी बात को φान मɔ रखकर संसद के िवधायी और िवͱीय 

कायɜ मɔ सासंदो ंकȱ सहायता करने के ȭलए 1993 मɔ संसदीय әायी सिमित का गठन मɔ िकया गया था। 

सिमितयाँ संसदीय शासन мणाली को मजबूत करन ेका मʩु उपकरण है। इसका कायɋ संसद πारा उस के पास 

भेजे गए िबलो ंका गहनता से अφयन करना होता है। 2004 के बाद संसद मɔ पशे िकए गए कुल िबलो ंमɔ से 

केवल 45 % िबल ही सिमितयो ंके पास भजेे गए हɗ। 16वी ंऔर 17वी ंलोकसभा मɔ िबल सिमितयो ंके पास 

ओर कम भेज ेगए हɗ। यह िјटेन जसैे अЏ संसदीय शासन мणाली वाले देशो ंके िब҅ुल िवपर◌ीत है जहां पर 

सभी िबल )धन िवधेयक के अलावा (जांच के ȭलए सिमितयो ंके पास भेजे जाते है जो भारतीय संसद के पतन 

का मʩु कारण है।  

 

 

 

भारतीय संसदीय शासन мणाली के पतन के अनके कारणो कȱ वजह से अφादेशो ंकȱ संʩा मɔ बढ़ोतरी हो रही 

है जो संवधैािनक नैितकता के िवɣή है (prsindia.org, 2014) उदाहरण के ȭलए िबहार के तͧालीन 

रा̌पाल जगϿाथ कौशल ने 18 जनवरी 1986 को एक िदन मɔ 58 अφादेश जारी िकए थे (दैिनक जागरण, 
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2023) और केरल कȱ लेԤट डेमʉैिटक सरकार ने 2021 मɔ 144 अφादेश लागू िकए है 

(thehindubusinessline, 2022)। अȭधक अφादेशो ंके πारा कानूनो ंके िनमाɋण से मनमाने कानून को 

लागू करने कȱ संभावना भी बढ़ जाती है उदाहरण के ȭलए देश के पाँचवे राҷɌपित फ़ाकɣήीन अली अहमद न े

अपन ेकायɋकाल मɔ ताͧाȭलन мधानमंΆी इ϶ा गांधी कȱ सलाह पर आपातकाल के अφादेश को लागू िकया था 

ȭजसे भारतीय राजनीित के इितहास मɔ काले अφाय के तौर पर शािमल िकया जाता है (दैिनक जागरण, 

2023)। इस घटना के बाद आपातकाल कȱ мिʉया को 44 संवैधािनक संशोधन के πारा ओर भी किठन बना 

िदया गया था तािक भिवӊ मɔ इस तरह कȱ घटनाएं भारतीय राजनीित मɔ न हो। मनमाने कानून को लाग ूकरन े

का एक और उदाहरण 2013 मɔ यूपीए सरकार का वो अφादेश भी था, ȭजसका उΨे2013 ت मɔ सुмीम कोटɋ 

πारा पाȬरत एक आदेश को िनȭҲय करना था, ȭजसमɔ सवɚ˲ Џायालय ने कहा था िक दो साल से अȭधक 

जेल कȱ सज़ा पाने वाले सांसदो ंऔर िवधायको ंकȱ सदӦता तͧाल мभाव से समाа कर दी जाएगी और वो 

अगल े6 सालो ंमɔ कोई भी चुनाव भी नही ंलड़ सकɔ गे। इस अφदेश का बीजपेी, लेԤट, सिहत कई िवपʔी 

पािटɋयो ंऔर खदु कांʱेस के बड़े नतेाओ ं न े कहा था िक सरकार ѠҷाचाȬरयो ं को बढ़ावा देना चाह रही है, 

इसȭलए इस अφादेश को लाया गया है इसके बाद UPA सरकार ने उस अφादेश को वािपस ले ȭलया था 

(timesofindia, 2013) एक और उदाहरण केरल कȱ लेԤट डेमोʉेिटक шंट सरकार πारा 2020 मɔ लाग ू

िकया गया अφादेश है ȭजस मɔ पȭुलस एɵ कȱ धारा 118(a) जोड़ने का мावधान था इस धारा के अनसुार जो 

ҡिɷ िकसी भी तरह के आपिͱजनक, अपमानजनक, धमकाने वाले या िकसी को बदनाम करने के ȭलए कुछ 

भी पोӑ सोशल मीिडया या संचार के िकसी भी माφम πारा ȭलखता है तो, उस े3 साल तक कȱ कैद या 10 

हजार ɣपए जुमाɋना या िफर दोनो ंसजा देने का мावधान था। इसका इतना िवरोध ɨआ िक 24 घंटे के भीतर ही 

सरकार को अपना फैसला वापस लेना पड़ा। इस कानून का िवरोध करने वालो ंका कहना था िक यह संिवधान 

कȱ धारा 19(a) का ऊलँघन है ȭजससे हमɔ अȭभҡिɷ व बोलने कȱ आजादी िमली है। उХे यह भी शक था 
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िक सरकार इसका इӒेमाल उन लोगो ंके ȭखलाफ करेगी, जो सरकार के ȭखलाफ कुछ भी ȭलखगेा या बोलगेा 

(timesofindia., 2020) इसके अलावा 2021 मɔ कɔ ν सरकार न ेकरोना काल मɔ जब संसद का सΆ नही ं

चल रहा था तब 3 कृिष अφादेश लाग ूिकए थे इन अφादेशो ंका भी बɨत िवरोध ɨआ था अंत मɔ सरकार न े

इन अφादेशो ं को वािपस ले ȭलया था (www.hindustantimes.com, 2020)। संसदीय शासन 

мणाली मɔ िबना िवधायी мिʉया के काननू को लाग ूकरना ӪӜ लोकतंΆ के ȭलए लाभदायक नही ंहै।  

NDA (National Democratic Alliance) Coalition 

NDA कȱ әापना सन् 1998 मɔ भारतीय जनता पाटɎ के नेतΉृ मɔ ɨई थी ȭजसमɔ 13 राजनीितक दल थे। 

इसके мथम संयोजक जॉजɋ फनाɍिडस थ े (Parvathy, july 2008)। NDA कȱ आरंȭभक असफलता 

ʈोिंक 1999 मɔ AIADMK ने NDA सरकार से अपना समथɋन वािपस ले ȭलया था ȭजस कारण Ҫी अटल 

िबहारी बाजपेयी के नतेृΉ वाली सरकार को इӒीफा देना पड़ा था (Appaiah, 2008) के बाद 1999 मɔ 

13वी ंलोकसभा के चुनाव ɨए तब िफर से Ҫी अटल िबहारी बाजपेयी के नेतृΉ मɔ NDA कȱ सरकार बनी थी। 

ȭजसने कɔ ν मɔ अपने 5 साल (1999-2004) परेू िकए थे। इस कायɋकाल मɔ आतंकवाद िनवारण अφादेश 

2001 और पȬरȭसमन संशोधन अφादेश 2003 सिहत 33 अφादेश लाग ूिकए गए हɗ। 2004 लोकसभा के 

चुनाव मɔ बेशक NDA को िवपʔ मɔ बैठना पड़ा लेिकन िफर भी उसका अȮӒΉ बना रहा। भारतीय लोकतंΆ 

कȱ िनरϜरता से समВय әािपत करते ɨए NDA से कुछ दलो ंने अपना समथɋन वािपस ले ȭलया, तो कुछ 

नए दलो ंन ेNDA को अपना समथɋन िदया जो हमɔ वतɋमान समय मɔ भी देखने को िमल रहा है। NDA न े

समय कȱ मांग को φान मɔ रखते ɨए “dialogue, debate and discussion” (Parvathy, 2008) 

और Common Minimum Programme (CMP) (Parvathy, 2008) के माφम से अपन े

गठबंधन मɔ अनके बदलाव िकए है। 2014 लोकसभा के चुनाव मɔ नरɔν मोदी के नेतृΉ मɔ भारतीय जनता पाटɎ 

को (282) और उनके सहयोगी दलो ं NDA को 334 सीटो ं के साथ अभूतपूवɋ सफलता िमली। 
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(jagranjosh.com, 2014) 2019 मɔ NDA πारा इस सफलता को िफर से दोहराया गया। भारतीय 

जनता पाटɎ को 303 और NDA को 353 सीटɔ िमली। वतɋमान समय मɔ Џूनतम समӦाओ ंके बाद कɔ ν मɔ 

NDA का शासन सफलतापूवɋक चल रहा है। अभी NDA के गठबंधन मɔ 38 राजनीितक दल हɗ। 

(thehindu.com, 2023) नरɔν मोदी के नतेृΉ मɔ भूिम अȭधʱहण अȭधिनयम 2013 

(www.jagran.com, 2016), आंχ мदेश पुनगɋठन संशोधन अφादेश 2014, नागȬरकता संशोधन 

अφादेश 2015, आपराȭधक काननू संशोधन अφादेश 2018, तीन तलाक संबंधी अφादेश 2019, GST 

संशोधन अφादेश 2019 और महामारी अȭधिनयम 1897 (संशोधन) अȭधिनयम अφादेश 2020, सिहत 9 

साल मɔ कुल 76 अφादेश लागू िकए जा चकेु है।  

 

UPA (United progressive alliance) Coalition 

2004 लोकसभा चनुाव मɔ जब िकसी भी दल को पणूɋ बɨमत नही ंिमला था तो कांʱेस के नेतΉृ मɔ UPA कȱ 

әापना कȱ गई थी। (jagran.com, 2023) इसमɔ 15 राजनीितक दल थे। (timesofindia, 2006) 

कांʱेस न ेUPA मɔ common minimum Programme (CMP) (Parvathy, 2008) के तहत 

ऐसे िनयम बनाए ȭजससे वह सरकार का नतेृΉ सफलतापूवɋक कर सके। कɔ ν मɔ UPA अपने दो कायɋकाल 

(2004-2014) पूणɋ करने मɔ सफल रहा। इस कायɋकाल मɔ कांʱेस को अनके समӦाओ ंका सामना करना 

पड़ा था ʈोिंक 2006 मɔ TRS-Telangana Rashtra Samiti (अब भारत राҷɌ  सिमित) न ेUPA से 

अपना समथɋन वािपस ले ȭलया था। (jagran.com, 2023) अगल ेसाल DMK और 2008 मɔ चार लेԤट 

पाटɎयो ंने ȭजनकȱ कुल सीटɔ 59 थी उХोनंे USA के साथ ɨए ЏूȮʌयर डील के िवरोध मɔ UPA से अपना 

समथɋन वािपस ल े ȭलया था।  (indianexpress.com, 2023) लेिकन मुलायम ȭसंह यादव कȱ 

समाजवादी पाटɎ πारा समथɋन देने के बाद कɔ ν मɔ UPA कȱ सरकार कɔ ν मɔ बनी रही (jagran.com, 
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2023)। इसी समथɋन देने और समथɋन वािपस लेने कȱ राजनीित का सामना करत े ɨए 2014 मɔ 16वी ं

लोकसभा के चुनाव मɔ UPA को 59 और कांʱेस को 44 सीटɔ िमली थी। आजादी के बाद भारतीय राजनीित 

मɔ कांɦ ेस कȱ यह सबसे शमɋनाक हार थी ʈोिंक भारतीय संसदीय िनयमो ंके अनुसार िवपʔ के नतेा का पद 

мाа करने के ȭलए िकसी भी पाटɎ के पास जो सरकार कȱ सहयोगी नही ं है उसके पास 10% सांसद (55) 

होने चािहए जो कांʱेस के पास नही ंथे (timesofindia, 2014)। 2019 मɔ कांʱेस को कुल 52 सीटɔ और 

UPA को कुल 91 सीटɔ िमली। वतɋमान समय मɔ िवपʔ कȱ वही हालत है जो 1979s से 1989 तक थी 

ʈोिंक उस समय भी कोई िवपʔ का नतेा भारतीय संसद मɔ नही ंथा (timesofindia, 2014)। 2024 के 

लोकसभा चनुाव को φान मɔ रखते ɨए कांɦ ेस के नतेΉृ मɔ 17 व 18 जुलाई 2023 को बɔगलɤु (कनाɋटक) मɔ 

बैठक ɨई ȭजसमɔ यह घोषणा कȱ गई िक UPA का नाम INDIA अथाɋत Indian National 

Development Inclusive Alliance होगा, ȭजसमɔ 26 पािटɋयां सѷȭलत है (thehindu.com, 

2023) मनमोहन ȭसंह के नेतΉृ मɔ UPA सरकार ने नागȬरकता संशोधन अφादेश 2005, राҷɌ ीय अφापक 

ȭशʔा पȬरषद अφादेश 2006, कɔ νीय िवҮिवμालय अφादेश 2009, भारतीय आयिुवɋ̆ान पȬरषद संशोधन 

अφादेश 2010 और खाμ सुरʔा अφादेश 2013 को िमलाकर कुल 61 अφादेश लाग ूिकए हɗ।  

ANALYSIS  

आजादी स े लेकर वतɋमान समय तक भारतीय लोकतंΆ कȱ शानदार याΆा मɔ संसदीय शासन мणाली न े

समӦाओ ंका सामना िकया है ȭजससे शोधाथɎ को भारतीय संसदीय गठन के Ӫɤप मɔ अनके बदलाव देखने 

को िमल ेहै इन बदलावो ंने भारतीय संसद कȱ भिूमका पर अहम мभाव छोड़े हɗ। शोधाथɎ गहन अφयन के 

बाद इस िनҰषɋ पर पɨँचा है िक अφादेशो ंकȱ संʩा मɔ बढ़ोतरी के अनके कारण होते है ȭजसमɔ से हम 

भारतीय संसदीय गठन के बदलते Ӫɤप को एक कारण मान सकते है। 1947 के बाद कई वषɜ तक अनेक 

िवधानसभाओ और लोकसभाओ पर काʱेस का एकछΆ राज रहा है ȭजसे कई लोग एक दलीय мभुΉ शासन 
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мणाली या कांʱेस ȭसӑम भी कहते हɗ। 1967 के बाद रा̌ कȱ अनेक िवधानसभा मɔ लोगो ंन ेकांʱेस कȱ 

जगह ʔेΆीय दलो ंको बɨमत िदया ȭजस कȱ शɣुआत 1957 स ेतब ɨई जब केरल मɔ सवɋмथम लोकताȭϢक 

तरीके से कॉѻुिनӑ सरकार चुनी गई, यही ंसे हमे भारतीय संसदीय शासन мणाली के Ӫɤप मɔ बदलाव देखन े

को िमलाता है। 1977 मɔ एक दलीय мभुΉ शासन мणाली कȱ जगह संसद मɔ गठबंधन या िΆशंकु सरकार का 

िनमाɋण ɨआ धीरे-धीरे गठबंधन या िΆशंकु सरकारो को लोकिмयता िमली और अनके रा̌ मɔ भी गठबंधन या 

िΆशंकु सरकारो का िनमाɋण होने लगा ȭजसमɔ अनके िवचारधारा के राजनीितक दल होने के कारण सरकार को 

चलाने मɔ हमेशा मतभेद बने रहते हɗ। इस तरह कȱ सरकार मɔ ना तो मजबतूी होती है और ना ही Ȯәरता, कोई 

भी पाटɎ िकसी भी समय सरकार से अपना समथɋन वािपस ले सकती है ȭजसके कारण सरकार िगर जाती है और 

िफर से नए चुनाव करवान ेपड़त ेहɗ। भारतीय राजनीित मɔ ऐसे सɔकड़ो ंउदाहरण है ȭजसमɔ अनेक िवधानसभाएं 

और लोकसभाएं अपना कायɋकाल परूा नही ं कर पाई है। ȭजसका мभाव िवधायी мिʉया और अφादेशीय 

ҡवәा पर पड़ा है उदाहरण के ȭलए आजादी के बाद संपूणɋ कायɋकाल परूा करन ेवाली गठबंधनीय लोकसभा 

का हम िवҭेषण करɔ तो पी वी नरȭसҀा राव कȱ सरकार न ेसबसे ̌ादा 108, अटल िबहारी बाजपयेी कȱ 

NDA सरकार न े 33, मनमोहन ȭसंह कȱ UPA-1 सरकार ने 36 और नरɔν मोदी के नेतΉृ वाली мथम 

NDA ने 57 अφादेश पाȬरत िकए हɗ। UPA दसूरी सरकार ने साल 2013 मɔ 11 अφादेश लागू िकए जो 

2001 के बाद हर साल लागू िकए गए अφयदेशो ंमɔ सबस ेअȭधक है। (economictimes, 2013) वही ं

NDA सरकार ने UPA सरकार कȱ तुलना मɔ ̌ादा अφादेश लागू िकए है। जो इस बात का उदाहरण है िक 

गठबंधना΂क शासन мणाली मɔ कानून बनाने के ȭलए अȭधक से अȭधक अφादेशो ंका सहारा लेना पड़ता है 

इसस े भारतीय लोकतंΆ को काफȱ नुकसान ɨआ है। हम गठबंधना΂क мणाली के दसूरे पʔ को भी 

नजरअदंाज नही ंकर सकत ेहै ʈोिंक एक सामंती, राजतंिΆक, िनरंकुश, सैिनक, तानाशाह सरकार और सरकार 

न होन े(अराजक Ȯәित) से कई गुणा अ˴ा है िक एक गठबंधना΂क सरकार हो। भारतीय संसदीय शासन 
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мणाली मɔ अनेक राजनीितक दलो ंके अनेक अȮәर गठबंधन कȱ जगह अनके राजनीितक पािटɋयो ंके दो Ȯәर 

गठबंधन का िनमाɋण िकया है इस मҊी पाटɎ एक गठबंधन के पȬरणाम Ӫɤप अटल िबहारी बाजपेयी कȱ 

NDA सरकार (1999-2004), मनमोहन ȭसंह कȱ UPA мथम और िπतीय सरकार (2004-2014) ȭजस 

मɔ एक भी पाटɎ को बɨमत न होने के बावजदू उस सरकार ने अपना कायɋकाल पूरा िकया है लेिकन िफर भी 

गठबंधना΂क शासन мणाली मɔ हमेशा अȮәरता का डर बना रहता है ȭजसके м΄ुͱर मɔ गठबंधन के नतेΉृकताɋ 

को दबाव मɔ काम करन ेके ȭलए मजबूर होना पड़ता है यह एक सुं ɠढ़ सरकार कȱ िनशानी नही ंहै। 2019 के 

बाद अφादेशो ंको लाग ूकरने कȱ संʩा मɔ कमी भी आ रही हɗ उदाहरण के ȭलए भारतीय राजनीित के इितहास 

मɔ, 1963 के बाद 2022 मɔ कोई भी अφादेश लागू नही ंिकया गया है (thehindubusinessline.com, 

2023)। м΄ेक सरकार के कायɋकाल मɔ लाग ूिकए गए अφादेशो ंके कारण अलग-अलग होते हɗ लिेकन हम 

यह नही ंकह सकते िक अφादेशो ंकȱ संʩा तभी बढ़ती है जब गठबंधन कȱ सरकार होती है ʈोिंक लोकसभा 

मɔ जब एक दल мभुΉ वाली सरकार थी तब भी कई बार अȭधक अφादेश लागू िकए गए है उदाहरण के ȭलए 

इ϶ा गांधी न े5वी ंलोकसभा के कायɋकाल (1971-77) मɔ 99 और राजीव गांधी कȱ 7वी ंलोकसभा ने 57 

अφादेश लाग ूिकए थ ेअतः  हम यह कह सकते है िक गठबंधना΂क सरकार, संसदीय शासन мणाली के पतन 

और अЏ कारणो ंके पȬरणामӪɤप अφदेशो ंकȱ संʩा मɔ बढ़ोतरी हो रही है। शोधाथɎ इस िनҰषɋ पर पɨँच े

है िक संसदीय शासन мणाली मɔ कायɋपाȭलका के बदलत ेӪɤप के कारण िवधायी мिʉया व अφादेशो ंपर 

м΄ʔ व परोʔ ɤप स ेмभाव पड़ता है ʈोिंक भारतीय राजनीित मɔ अनेक उदाहरण मौजदू है जब एक वषɋ मɔ 

कई बार अȭधक तो कई बार कम अφादेश लागू िकए गए है। अगर कायɋपाȭलका अφादेश कȱ अवȭध ख΂ 

होने के बाद काननू को िफर से बार-बार अφादेश के माφम से लागू करती है या संसदीय िनयमो ं को 

नजरअदंाज करके जाने-अԚजाने मɔ मनमान ेकाननूो ंको लागू करने के ȭलए अ΄ȭधक अφादेश का सहारा लेती 
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है तो इससे संिवधान का उҗंघन होता है। जो भारतीय राजनीित और भारतीय संसदीय शासन мणाली के ȭलए 

फायदेमंद नही ंहै।  

Findings: 

1. भारतीय संसदीय мणाली के इितहास मɔ अφादेशो ंमɔ बढ़ोतरी एक दलीय мभुΉ और गठबंधना΂क 

सरकार दोनो ंके कायɋकाल मɔ ɨई है। 

2. संसदीय शासन мणाली के पतन और गठबंधना΂क शासन мणाली कȱ अȮәरता के कारण संसद कȱ 

कायɋपाȭलका को अȭधक अφादेशो ंका सहारा लनेा पड़ता है।   

3. अ΄ȭधक अφादेश लागू करन ेसे और एक अφादेश को बार-बार लागू करन ेस ेसंिवधान का ऊलंघन 

होता है।  

4. संसदीय गठन के बदलते Ӫɤप और गठबंधना΂क शासन мणाली के उदय ने संसद कȱ भूिमका पर 

अहम мभाव छोड़े है।  

5. कायɋपाȭलका πारा अφादेश को अȭधक माΆा मɔ लागू करन ेस ेमनमाने काननू के िनमाɋण कȱ संभावना 

बढ़ जाती है। 

 

Suggestions: 

1. वतɋमान समय मɔ सोशल मीिडया  ,इंटरनेट और संचार के अनके माφम उपलѐ है ȭजसका мयोग करके 

संसदीय कायɋपाȭलका को अφादेश लागू करते समय कुछ मʩु िवपʔी पािटɋयो ंके мमुखो ंसे बातचीत 

करनी चािहए तािक अφादेश πारा मनमाने काननू को लागू करने क◌ी संभावना को कम िकया जा 

सके।  
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2. संसद कȱ कायɋपाȭलका को जब संसद का सΆ न चल रहा हो या आपातकालीन Ȯәित हो  ,तभी 

अφादेश लागू करने चािहए। अφादेश कȱ अवȭध ख΂ होने के बाद अφादेश को िवधायी мिʉया के 

माφम से लागू करना चािहए। 

3. संसद का पतन  ,अφादेशो ंकȱ ब ढ़ोतरी का एक мमखु कारण है ȭजस पर िनयंΆण करके अφादेश कȱ 

बढ़ती संʩा भी कम कȱ जा सकती है इससे भारतीय लोकतंΆ भी मजबतू होगा।  

4. गठबंधना΂क शासन мणाली मɔ सुधार और ӪӜ संसदीय परंपरा के िवकास को बढ़ावा देकर संसद 

अφादेश कȱ बढ़ती माΆा को कम कर सकती है। 

5. िवरोधी दलो ंको संसद मɔ अपनी भिूमका नकारा΂क ही नही ं बȮ҅ सकारा΂क ɤप मɔ भी िनभानी 

चािहए।  
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