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Research Paper 
 
ᳰकसी भी जीवंत लोकतंᮢ मᱶ चुनाव एक अिनवायᭅ ᮧᳰᮓया ह।ै ᭭व᭭थ 

एवं िन᭬पᭃ चुनाव लोकतंᮢ कᳱ आधारिशला होते ह।ᱹ भारत जैसे 

िवशाल दशे मᱶ िनबाᭅध ᱨप से िन᭬पᭃ चुनाव कराना हमेशा से ही 

एक चुनौती रहा ह।ै अगर हम दशे मᱶ होने वाले िविभ᳖ चुनावᲂ पर 

नजर डालᱶ तो पाते ह ᱹ ᳰक ᮧितवषᭅ ᳰकसी न ᳰकसी रा᭔य मᱶ चुनाव 

होते रहते ह ᱹजो ᳰक लोकताि᭠ᮢक ᮧᳰᮓया का एक आव᭫यक अंग ह।ै 

एक दशे एक चुनाव लोकसभा और रा᭔यᲂ कᳱ िवधानसभाᲐ का 

चुनाव एक साथ करवाने एक वैचाᳯरक उपᮓम ह।ै हाल ही मᱶ भारत 

मᱶ लोकसभा और रा᭔यᲂ कᳱ िवधानसभाᲐ के चुनाव एक साथ कराये 

जाने के मसले पर गंभीर वाद-िववाद चल रहा ह।ै इस म᳎ुे पर 

चुनाव आयोग, नीित आयोग, िविध आयोग और संिवधान समीᭃा 

आयोग अपने िवचार ᳞Ღ कर चुके ह।ᱹ पर᭠तु भारत के अिधकतर 

राजनीितक दलᲂ ने इसका अनेक कारणᲂ से िवरोध ᳰकया ह।ै उनका 

कहना ह ैᳰक यह िवचार लोकतांिᮢक ᮧᳰᮓया के िखलाफ ह ैअतः जब 

तक इस म᳎ुे पर आम राय नहᱭ बनती तब तक इसे लागू करना 

संभव नहᱭ होगा। ᮧ᭭तुत शोध पᮢ इ᭠हᱭ म᳎ुᲂ को रेखांᳰकत करते ᱟए 
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भारत मᱶ एक दशे, एक चुनाव कᳱ संभावनाᲐ पर िवचार करते ᱟए 

इससे उ᭜प᳖ चुनौितयᲂ पर गंभीर िवचार करने का ᮧयास करता ह।ै 

यह शोध पᮢ म᭎ुयतया ि᳇तीयक ᮲ोतᲂ पर आधाᳯरत ह।ै 

पृ᳧ भिूम: 

एक दशे एक चुनाव कोई अनूठा ᮧयोग नहᱭ ह,ै ᭍यᲂᳰक भारत मᱶ 1952, 1957, 1962, 1967 मᱶ 

ऐसा हो चुका ह,ै जब लोकसभा और रा᭔यᲂ कᳱ िवधानसभाᲐ के चुनाव साथ-साथ करवाए गए थे। 

यह ᮓम तब टूटा जब 1968-69 मᱶ कुछ रा᭔यᲂ कᳱ िवधानसभाएँ िविभ᳖ कारणᲂ से समय से पहल े

भंग कर दी गई। आपको बता दᱶ ᳰक 1971 मᱶ लोकसभा चुनाव भी समय से पहले हो गए थे। 

जािहर ह ैजब इस ᮧकार चुनाव पहले भी करवाए जा चुके ह।ᱹ 

एक तरफ जहाँ कुछ जानकारᲂ का मानना ह ै ᳰक अब दशे कᳱ जनसं᭎या बᱟत ᭔यादा बढ़ गई ह,ै 

िलहाजा एक साथ चुनाव करा पाना संभव नहᱭ ह,ै तो वहᱭ दसूरी तरफ कुछ िव᳣ेषक कहते ह ᱹᳰक 

अगर दशे कᳱ जनसं᭎या बढ़ी ह ैतो तकनीक और अ᭠य संसाधनᲂ का भी िवकास ᱟआ ह।ै इसिलए एक 

दशे एक चुनाव कᳱ संभावना से इंकार नहᱭ ᳰकया जा सकता। ᳰक᭠तु इन सब से इसकᳱ साथᭅकता 

िस᳍ नहᱭ होती, इसके िलए हमᱶ इसके पᭃ और िवपᭃ मᱶ ᳰदये गए तकᲄ का िव᳣ेषण करना होगा। 

एक दशे, एक चुनाव का अथᭅ: 

भारत मᱶ ᳰफलहाल रा᭔यᲂ के िवधानसभा और दशे के लोकसभा चुनाव अलग-अलग समय पर होते ह।ᱹ 

वन नेशन वन इल᭍ेशन का मतलब ह ैᳰक पूरे दशे मᱶ एक साथ ही लोकसभा और िवधानसभाᲐ के 

चुनाव हᲂ। यानी मतदाता लोकसभा और रा᭔य के िवधानसभाᲐ के सद᭭यᲂ को चुनने के िलए एक 

ही ᳰदन, एक ही समय पर या चरणब᳍ तरीके से अपना वोट डालᱶगे। भारत के िविध आयोग ने 

िनवाᭅचन िविधयᲂ मᱶ सुधार पर अपनी 170 वᱭ ᳯरपोटᭅ मᱶ यह संᮧेᭃण ᳰकया ह ैᳰक, "ᮧ᭜येक वषᭅ और 
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िबना उपयᲦु समय के िनवाᭅचनᲂ के चᮓ का अंत ᳰकया जाना चािहए। हमᱶ उस पूवᭅ ि᭭थित का ᳰफर 

से अवलोकन करना चािहए जहां लोक सभा और सभी िवधान सभाᲐ के िलए िनवाᭅचन साथ-साथ 

ᳰकए जाते ह।ᱹ यह स᭜य ह ै ᳰक हम सभी ि᭭थितयᲂ या संभा᳞ताᲐ के िवषय मᱶ क᭨पना नहᱭ कर 

सकते ह ᱹया उनके िलए उपबंध नहᱭ कर सकते ह,ᱹ चाह ेअनु᭒छेद 356 के ᮧयोग के कारण (जो 

उᲬतम ᭠यायालय के एस. आर. बो᭥मई बनाम भारत संघ के िविन᳟य के प᳟ात् सारवान् ᱨप से 

कम ᱟआ ह)ै या ᳰकसी अ᭠य कारण से उ᭜प᳖ हो सकᱶ गी, ᳰकसी िवधान सभा के िलए पृथक िनवाᭅचन 

आयोिजत करना एक अपवाद होना चािहए न ᳰक िनयम िनयम यह होना चािहए ᳰक 'लोक सभा 

और सभी िवधान सभाᲐ के िलए पांच वषᭅ मᱶ एक बार मᱶ एक िनवाᭅचन' ।" 

काᳶमᭅक, लोक िशकायत, िविध और ᭠याय िवभाग से संबंिधत संसदीय ᭭थायी सिमित ने 'लोक सभा 

और रा᭔य िवधान सभाᲐ के िलए साथ-साथ िनवाᭅचन आयोिजत करने कᳱ सा᭟यता पर ᳰदस᭥बर 

2015 मᱶ ᮧ᭭तुत अपनी 79वᱭ ᳯरपोटᭅ मᱶ भी इस मामलᱶ कᳱ जांच कᳱ ह ैऔर दो चरणᲂ मᱶ साथ-साथ 

िनवाᭅचन आयोिजत करने कᳱ एक वैकि᭨पक और ᳞वहायᭅ िविध कᳱ िसफाᳯरश कᳱ ह।ै अतः अब 

पूवᲃᲦ को ᭟यान मᱶ रखते ᱟए और रा᳦ीय िहत मᱶ साथ-साथ िनवाᭅचन कराना वांछनीय ह,ै भारत 

सरकार ᳇ारा िनवाᭅचनᲂ के म᳎ुे कᳱ जांच करने और दशे मᱶ एक साथ िनवाᭅचन आयोिजत करने के 

िलए एक उᲬ ᭭तरीय सिमित का गठन ᳰकया गया ह।ै 

एक दशे, एक चुनाव पर गᳯठत सिमित: 

हाल ही मᱶ, ‘वन नेशन वन इल᭍ेशन’ यानी ‘एक रा᳦, एक चुनाव’ कᳱ संभावना पर िवचार करने के 

िलए पूवᭅ रा᳦पित रामनाथ कोᳲवंद कᳱ अ᭟यᭃता मᱶ एक उᲬ᭭तरीय सिमित का गठन ᳰकया गया था 

िजसने अपनी ᳯरपोटᭅ रा᳦पित ᮤोपदी मुमूᭅ को सᲅप दी ह।ै पूवᭅ रा᳦पित रामनाथ कोᳲवंद कᳱ अ᭟यᭃता 

वाली इस सिमित का कहना ह ै ᳰक सभी पᭃᲂ, जानकारᲂ और शोधकताᭅᲐ से बातचीत के बाद ये 

ᳯरपोटᭅ तैयार कᳱ गई ह।ै इस ᳯरपोटᭅ मᱶ आने वाले समय मᱶ लोकसभा और िवधानसभा चुनावᲂ के 
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साथ-साथ नगरपािलकाᲐ और पंचायत चुनाव करवाने के म᳎ुे से जुड़ी िसफाᳯरशᱶ दी गई ह।ᱹ 191 

ᳰदनᲂ मᱶ तैयार 18,626 पृ᳧ᲂ कᳱ इस ᳯरपोटᭅ मᱶ कहा गया ह ै ᳰक 47 राजनीितक दलᲂ ने अपन े

िवचार इस सिमित के साथ साझा ᳰकए थे िजनमᱶ से 32 राजनीितक दल 'वन नेशन वन इल᭍ेशन' के 

समथᭅन मᱶ थे।  

                            ᮲ोत: दिैनक भा᭭कर  

इस ᳯरपोटᭅ मᱶ कहा गया ह,ै “केवल 15 राजनीितक दलᲂ को छोड़कर शेष 32 दलᲂ ने न केवल साथ-

साथ चुनाव ᮧणाली का समथᭅन ᳰकया बि᭨क सीिमत संसाधनᲂ कᳱ बचत, सामािजक तालमले बनाए 

रखने और आᳶथᭅक िवकास को गित दनेे के िलए ये िवक᭨प अपनाने कᳱ ज़ोरदार वकालत कᳱ।” ᳯरपोटᭅ 

मᱶ कहा गया ह ैᳰक 'वन नेशन वन इल᭍ेशन' का िवरोध करने वालᲂ कᳱ दलील ह ैᳰक “इसे अपनाना 

संिवधान कᳱ मूल संरचना का उ᭨लंघन होगा। ये अलोकतांिᮢक, संघीय ढांचे के िवपरीत, ᭃेᮢीय दलᲂ 
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को अलग-अलग करने वाला और रा᳦ीय दलᲂ का वचᭅ᭭व बढ़ाने वाला होगा और यह ᳞व᭭था 

रा᳦पित शासन कᳱ ओर ले जाएगी।” 

इस सिमित मᱶ कᱶ ᮤीय गृह मंᮢ ी अिमत शाह, काᮕंेस के पूवᭅ नेता ग़ᰛलाम नबी आज़ाद, 15वᱶ िवᱫ 

आयोग के पूवᭅ अ᭟यᭃ एनके ᳲसंह, लोकसभा के पूवᭅ महासिचव डॉ. सुभाष क᭫यप, वᳯर᳧ अिधवᲦा 

हरीश सा᭨वे और चीफ़ िविजलᱶस किम᳤र संजय कोठारी शािमल थे। इसके अलावा िवशेष आमंिᮢत 

सद᭭य के तौर पर क़ानून रा᭔य मंᮢ ी (᭭वतंᮢ ᮧभार) अजुᭅन राम मेघवाल और डॉ. िनतेन चंᮤ ा 

सिमित मᱶ शािमल थे। 

सिमित कᳱ ᮧमखु िसफाᳯरशᱶ: 

आजादी के बाद पहले दो दशकᲂ तक साथ मᱶ चुनाव न कराने का नकारा᭜मक असर अथᭅ᳞व᭭था, 

राजनीित और समाज पर पड़ा ह।ै पहले हर दस साल मᱶ दो चुनाव होते थे, अब हर साल कई 

चुनाव होने लगे ह ᱹइसिलए सरकार को साथ-साथ चुनाव के चᮓ को बहाल करने के िलए क़ानूनी 

ᱨप से तंᮢ बनाना करना चािहए। 

चुनाव दो चरणᲂ मᱶ कराए जाएं पहले चरण मᱶ लोकसभा और रा᭔य िवधानसभाᲐ के िलए चुनाव 

कराए जाएं। दसूरे चरण मᱶ नगरपािलकाᲐ और पंचायतᲂ के चुनाव हᲂ। इ᭠हᱶ पहले चरण के चुनावᲂ 

के साथ इस तरह समि᭠वत ᳰकया जाए ᳰक लोकसभा और िवधानसभा के चुनाव के सौ ᳰदनᲂ के 

भीतर इ᭠हᱶ पूरा ᳰकया जाए। 

इसके िलए एक मतदाता सूची और एक मतदाता फोटो पहचान पᮢ कᳱ ᳞व᭭था कᳱ जाए। इसके 

िलए संिवधान मᱶ ज़ᱨरी संशोधन ᳰकए जाएं इस ेिनवाᭅचन आयोग कᳱ सलाह से तैयार ᳰकया जाए। 

सिमित कᳱ िसफ़ाᳯरश के अनुसार िᮢशंकु सदन या अिव᳡ास ᮧ᭭ताव कᳱ ि᭭थित मᱶ नए सदन के गठन 

के िलए ᳰफर से चुनाव कराए जा सकते ह।ᱹ इस ि᭭थित मᱶ नए लोकसभा (या िवधानसभा) का 
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कायᭅकाल, पहले कᳱ लोकसभा (या िवधानसभा) कᳱ बाकᳱ बची अविध के िलए ही होगा। इसके बाद 

सदन को भंग माना जाएगा। इन चुनावᲂ को ‘म᭟याविध चुनाव’ कहा जाएगा। वहᱭ पांच साल के 

कायᭅकाल के ख़᭜म होने के बाद होने वाले चुनावᲂ को ‘आम चुनाव’ कहा जाएगा। 

संिवधान मᱶ संशोधन:  

वन नेशन-वन इल᭍ेशन को लेकर लॉ पैनल संिवधान मᱶ एक नया च᭡ैटर जोड़ सकता ह ैिजसके जᳯरए 

आयोग 2029 तक दशे मᱶ लोकसभा, िवधानसभा और ᭭थानीय िनकायᲂ के चुनाव एक साथ कराने 

कᳱ िसफाᳯरश कर पाएगा। जि᭭टस (ᳯरटायडᭅ) ᳯरतुराज अव᭭थी कᳱ अ᭟यᭃता वाला आयोग एक साथ 

चुनावᲂ पर नया च᭡ैटर जोड़ने के िलए संिवधान मᱶ संशोधन कᳱ िसफाᳯरश करेगा। एक दशे एक 

चुनाव के तहत लोकसभा और रा᭔य िवधानसभाᲐ के एक साथ चुनाव कराने के िलए संिवधान के 

पांच अनु᭒छेदᲂ मᱶ संशोधन करना आव᭫यक ह:ै-  

 अनु᭒छेद-83:- यह संसद के दोनᲂ सदनᲂ कᳱ अविध से संबंिधत ह।ै  

 अनु᭒छेद-172:- यह रा᭔य िवधानसभाᲐ कᳱ अविध से संबंिधत ह।ै   

 अनु᭒छेद-8:- यह रा᳦पित ᳇ारा लोकसभा के िवघटन से जुड़ा ह।ै  

 अनु᭒छेद-174:- यह रा᭔य िवधानसभाᲐ के िवघटन से जुड़ा ह।ै 

 अनु᭒छेद-356:- यह रा᭔यᲂ मᱶ संवैधािनक तंᮢ िवफल होने पर रा᳦पित शासन लगाने स े

संबंिधत ह।ै  

इसके अितᳯरᲦ, दलबदल से संबंिधत ᮧावधानᲂ के आधार पर संसद सद᭭यᲂ और िवधानसभा के 

सद᭭यᲂ कᳱ अयो᭏यता से जुडी संिवधान कᳱ दसवᱭ अनुसूची मᱶ भी आव᭫यक संशोधन करने हᲂगे।          

संिवधान के नए अ᭟याय मᱶ एक साथ चुनाव, एक साथ चुनावᲂ कᳱ ि᭭थरता और लोकसभा, 

िवधानसभाᲐ, पंचायतᲂ और नगर पािलकाᲐ के िलए सामा᭠य मतदाता सूची से संबंिधत म᳎ुे शािमल 
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हᲂगे। यᳰद कोई सरकार अिव᳡ास ᮧ᭭ताव के कारण िगर जाती ह ैया िᮢशंकु सदन होता ह,ै तो 

आयोग िविभ᳖ राजनीितक दलᲂ के ᮧितिनिधयᲂ के साथ यूिनटी गवनᭅमᱶट के गठन कᳱ िसफाᳯरश 

करेगा। यᳰद यूिनटी गवनᭅमᱶट का फॉमूᭅला काम नहᱭ करता ह,ै तो कानूनी पैनल सदन के शेष 

कायᭅकाल के िलए नए िसरे से चुनाव कराने कᳱ िसफाᳯरश करेगा। यूिनटी गवनᭅमᱶट का फॉमूᭅला फेल 

होने के बाद नए चुनावᲂ कᳱ आव᭫यकता पड़गेी। अगर सरकार के पास अभी भी तीन साल ह,ᱹ तो 

ि᭭थरता सुिनि᳟त करने के िलए चुनाव बचे ᱟए कायᭅकाल अथाᭅत तीन साल के िलए हᲂगे। 

एक दशे-एक चुनाव' का फॉमूᭅला लागू करने के िलए कई रा᭔य िवधानसभाᲐ का कायᭅकाल घटेगा। 

म᭟यᮧदशे, राज᭭थान, तेलंगाना, छᱫीसगढ़ और िमजोरम मᱶ हाल ही मᱶ चुनाव ᱟए ह।ᱹ इसिलए इन 

िवधानसभाᲐ का कायᭅकाल 6 महीने बढ़ाकर जून 2029 तक ᳰकया जाएगा। उसके बाद सभी रा᭔यᲂ 

मᱶ एक साथ िवधानसभा-लोकसभा चुनाव हᲂगे। 

एक दशे एक चुनाव के समथᭅन मᱶ तकᭅ : 

एक दशे एक चुनाव के पᭃ मᱶ कहा जाता ह ैᳰक यह िवकासो᭠मुखी िवचार ह।ै जािहर ह ैलगातार 

चुनावᲂ के कारण दशे मᱶ बार-बार आदशᭅ आचार संिहता लागू करनी पड़ती ह|ै इसकᳱ वजह से 

सरकार आव᭫यक नीितगत िनणᭅय नहᱭ ले पाती और िविभ᳖ योजनाᲐ को लागू करने सम᭭या आती 

ह।ै इसके कारण िवकास कायᭅ ᮧभािवत होते ह ᱹ᭍यᲂᳰक आदशᭅ आचार संिहता चुनावᲂ कᳱ िन᭬पᭃता 

बरकरार रखने के िलये बनाया गया ह।ै 

आदशᭅ आचार संिहता के तहत िनवाᭅचन आयोग ᳇ारा चुनाव अिधसूचना जारी करने के बाद सᱫाधारी 

दल के ᳇ारा ᳰकसी पᳯरयोजना कᳱ घोषणा, नई ᭭कᳱमᲂ कᳱ शुᱧआत या िवᱫीय मंजूरी और िनयुिᲦ 

ᮧᳰᮓया कᳱ मनाही रहती ह।ै इसके पीछे िनिहत उ᳎े᭫य यह ह ै ᳰक सᱫाधारी दल को चुनाव मᱶ 

अितᳯरᲦ लाभ न िमल सके। इसिलए यᳰद दशे मᱶ एक ही बार मᱶ लोकसभा और रा᭔यᲂ कᳱ 
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िवधानसभाᲐ का चुनाव कराया जाए तो आदशᭅ आचार संिहता कुछ ही समय तक लागू रहगेी और 

इसके बाद िवकास कायᲄ को िनबाᭅध पूरा ᳰकया जा सकेगा। 

एक दशे एक चुनाव के पᭃ मᱶ दसूरा तकᭅ यह ह ैᳰक इससे बार-बार चुनावᲂ मᱶ होने वाले भारी खचᭅ 

मᱶ कमी आएगी। गौरतलब ह ैᳰक बार-बार चुनाव होते रहने से सरकारी खजाने पर अितᳯरᲦ आᳶथᭅक 

बोझ पड़ता ह।ै चुनाव पर होने वाले खचᭅ मᱶ लगातार हो रही वृि᳍ इस बात का सबूत ह ैᳰक यह 

दशे कᳱ आᳶथᭅक ि᭭थित  के िलये उिचत नहᱭ ह।ै 

एक दशे एक चुनाव के पᭃ मᱶ ᳰदये जाने वाले तीसरे तकᭅ मᱶ कहा जाता ह ैᳰक इससे काले धन और 

᳥᮪ाचार पर रोक लगाने मᱶ मदद िमलेगी। यह गौरतलब ह ैᳰक चुनावᲂ के दौरान राजनीितक दलᲂ 

और ᮧ᭜यािशयᲂ ᳇ारा काले धन का खुलकर इ᭭तेमाल ᳰकया जाता ह।ै हालाँᳰक दशे मᱶ ᮧ᭜यािशयᲂ ᳇ारा 

चुनावᲂ मᱶ ᳰकये जाने वाले खचᭅ कᳱ सीमा िनधाᭅᳯरत कᳱ गई ह,ै ᳰक᭠तु राजनीितक दलᲂ ᳇ारा ᳰकये 

जाने वाले खचᭅ कᳱ कोई सीमा िनधाᭅᳯरत नहᱭ कᳱ गई ह।ै कुछ िव᳣ेषक यह मानते ह ᱹᳰक लगातार 

चुनाव होते रहने से राजनेताᲐ और पा᳷टᭅयᲂ को सामिजक समरसता भंग करने का मौका िमल जाता 

ह ैजाता ह,ैिजसके कारण अनाव᭫यक तनाव कᳱ पᳯरि᭭थितयां बन जाती ह|ᱹ एक साथ चुनाव कराये 

जाने से इस ᮧकार कᳱ सम᭭याᲐ से िनपटा जा सकता ह।ै 

इसके पᭃ मᱶ चौथा तकᭅ यह ह ैᳰक एक साथ चुनाव कराने से सरकारी कमᭅचाᳯरयᲂ और सुरᭃा बलᲂ 

को बार-बार चुनावी Ჽूटी पर लगाने कᳱ जᱨरत नहᱭ पड़गेी। इससे उनका समय बचेगा और वे 

अपने कᱫᭅ᳞ᲂ का पालन भी सही तरीके से कर पायᱶगे। इन चुनावᲂ के दौरान िशᭃकᲂ और सरकारी 

नौकरी करने वाले कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सेवाएं ली जाती ह,ᱹ िजससे उनका दिैनक कायᭅ भी ᮧभािवत होता 

ह।ै इतना ही नहᱭ, िनबाᭅध चुनाव कराने के िलये भारी सं᭎या मᱶ पुिलस और सुरᭃा बलᲂ कᳱ तैनाती 

के अलावा बार-बार होने वाले चुनावᲂ से आम जन-जीवन भी ᮧभािवत होता ह।ै 

एक दशे एक चनुाव के िवपᭃ मᱶ तकᭅ : 
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एक दशे एक चुनाव के िवरोध मᱶ िव᳣ेषकᲂ का मानना ह ैᳰक संिवधान ने हमᱶ संसदीय मॉडल ᮧदान 

ᳰकया ह ैिजसके तहत लोकसभा और िवधानसभाएँ पाँच वषᲄ के िलये चुनी जाती ह,ᱹ लᳰेकन एक साथ 

चुनाव कराने के म᳎ुे पर हमारा संिवधान मौन ह।ै संिवधान मᱶ कई ऐसे ᮧावधान ह ᱹजो इस िवचार 

के िब᭨कुल िवपरीत ᳰदखाई दतेे ह।ᱹ मसलन अनु᭒छेद 2 के तहत संसद ᳇ारा ᳰकसी नय ेरा᭔य को 

भारतीय संघ मᱶ शािमल ᳰकया जा सकता ह ैऔर अनु᭒छेद 3 के तहत संसद कोई नया रा᭔य रा᭔य 

बना सकती ह,ै जहाँ अलग से चुनाव कराने पड़ सकते ह।ᱹ 

इसी ᮧकार अनु᭒छेद 85(2)(ख) के अनुसार रा᳦पित लोकसभा को और अनु᭒छेद 174(2)(ख) के 

अनुसार रा᭔यपाल िवधानसभा को पाँच वषᭅ से पहले भी भंग कर सकते ह।ᱹ अनु᭒छेद 352 के तहत 

यु᳍, बा᳭ आᮓमण या सशᳫ िवᮤोह कᳱ ि᭭थित मᱶ रा᳦ीय आपातकाल लगाकर लोकसभा का 

कायᭅकाल बढ़ाया जा सकता ह।ै इसी तरह अनु᭒छेद 356 के तहत रा᭔यᲂ मᱶ रा᳦पित शासन लगाया 

जा सकता ह ैऔर ऐसी ि᭭थित मᱶ संबंिधत रा᭔य के राजनीितक समीकरण मᱶ अᮧ᭜यािशत उलटफेर 

होने से वहाँ ᳰफर से चुनाव कᳱ संभावना बढ़ जाती ह।ै  ये सारी पᳯरि᭭थितयाँ एक दशे एक चुनाव 

के िनतांत िवपरीत ह।ᱹ 

एक दशे एक चुनाव के िवरोध मᱶ दसूरा तकᭅ यह ᳰदया जाता ह ैᳰक यह िवचार दशे के संघीय ढाँचे 

के िवपरीत होगा और संसदीय लोकतंᮢ के िलये घातक कदम होगा। लोकसभा और रा᭔यᲂ कᳱ 

िवधानसभाᲐ का चुनाव एक साथ करवाने पर कुछ िवधानसभाᲐ के मजᱮ के िखलाफ उनके 

कायᭅकाल को बढ़ाया या घटाया जायेगा िजससे रा᭔यᲂ कᳱ ᭭वायᱫता ᮧभािवत हो सकती ह।ै भारत 

का संघीय ढाँचा संसदीय शासन ᮧणाली से ᮧेᳯरत ह ैऔर संसदीय शासन ᮧणाली मᱶ चुनावᲂ कᳱ 

बारंबारता एक अकाᲷ सᲬाई ह।ै एक दशे एक चुनाव के िवरोध मᱶ तीसरा तकᭅ यह ह ै ᳰक अगर 

लोकसभा और रा᭔यᲂ कᳱ िवधानसभाᲐ के चुनाव एक साथ करवाए गए तो यह संभावना ᭔यादा ह ै

ᳰक रा᳦ीय म᳎ुᲂ के सामने ᭃेᮢीय म᳎ुे गौण हो जाएँ या इसके िवपरीत ᭃेᮢीय म᳎ुᲂ के सामने रा᳦ीय 

म᳎ुे अपना अि᭭त᭜व खो दᱶ। दरअसल लोकसभा एवं िवधानसभाᲐ के चुनाव का ᭭वᱨप और म᳎ुे 
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िब᭨कुल अलग होते ह।ᱹ लोकसभा के चुनाव जहाँ रा᳦ीय सरकार के गठन के िलये होते ह,ᱹ वहᱭ 

िवधानसभा के चुनाव रा᭔य सरकार का गठन करने के िलये होते ह ᱹइसिलए लोकसभा मᱶ जहाँ रा᳦ीय 

महᱬव के म᳎ुᲂ को ᮧमुखता दी जाती ह,ै तो वहᱭ िवधानसभा चुनावᲂ मᱶ ᭃेᮢीय महᱬव के मु᳎े हावी 

रहते ह।ᱹ 

इसके िवरोध मᱶ चौथा तकᭅ यह ह ैᳰक लोकतंᮢ को जनता का शासन कहा जाता ह।ै दशे मᱶ संसदीय 

ᮧणाली होने के कारण अलग-अलग समय पर चुनाव होते रहते ह ᱹऔर जनᮧितिनिधयᲂ को जनता के 

ᮧित लगातार जवाबदहे बने रहना पड़ता ह।ै इसके अलावा कोई भी पाटᱮ या नेता एक चुनाव जीतने 

के बाद िनरंकुश होकर काम नहᱭ कर सकता ᭍यᲂᳰक उसे छोटे-छोटे अंतरालᲂ पर ᳰकसी न ᳰकसी 

चुनाव का सामना करना पड़ता ह।ै िव᳣ेषकᲂ का मानना ह ैᳰक अगर दोनᲂ चुनाव एक साथ कराये 

जाते ह,ᱹ तो सरकार के िनरंकुश होने कᳱ आशंका बढ़ जाएगी। 

एक दशे एक चुनाव के िवपᭃ मᱶ पाँचवा तकᭅ यह ᳰदया जाता ह ैᳰक भारत जनसं᭎या के मामले मᱶ 

िव᳡ का दसूरा सबसे बड़ा दशे ह।ै िलहाजा बड़ी आबादी और आधारभूत संरचना के अभाव मᱶ 

लोकसभा और रा᭔यᲂ कᳱ िवधानसभाᲐ का चुनाव एक साथ कराना ता᳸कᭅक ᮧतीत नहᱭ होता ह।ै 

एक दशे, एक चुनाव स ेजुड़ी ᮧमुख चुनौितयाँ:  

᳞वहायᭅता कᳱ सम᭭या: संिवधान के अनु᭒छेद 83(2) और 172 ᮓमशः उपबंध करते ह ᱹᳰक लोकसभा 

और रा᭔य िवधानसभाᲐ के कायᭅकाल पाँच वषᭅ के हᲂगे, यᳰद उ᭠हᱶ इससे पूवᭅ िवघᳯटत नहᱭ कर ᳰदया 

जाता। लेᳰकन ऐसी पᳯरि᭭थितयाँ उ᭜प᳖ हो सकती ह ᱹ (अनु᭒छेद 356 मᱶ वᳶणᭅत पᳯरि᭭थितयाँ) जहाँ 

िवधानसभाᲐ को उनके कायᭅकाल से पूवᭅ ही िवघᳯटत कर ᳰदया जाए। इस ᮧकार, एक दशे, एक 

चुनाव से कुछ गंभीर ᮧ᳤ संलᲨ ह,ᱹ जैसे: यᳰद कᱶ ᮤ या रा᭔य कᳱ सरकार कायᭅकाल के म᭟य मᱶ ही 
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िगर जाती ह ैतो ᭍या होगा? इस पᳯरदृ᭫ य मᱶ ᮧ᭜येक रा᭔य मᱶ दोबारा चुनाव कराया जाएगा या 

रा᳦पित शासन अिधरोिपत होगा? 

लॉिजि᭭ट᭍स सबंंधी चुनौितयाँ: यह इल᭍ेᮝॉिनक वोᳳटंग मशीनᲂ, कᳶमᭅयᲂ और अ᭠य संसाधनᲂ कᳱ 

उपल᭣धता और सुरᭃा के संदभᭅ मᱶ लॉिजि᭭टक चुनौितयाँ पेश करेगा। िनवाᭅचन आयोग को इतनी बड़ी 

कवायद के ᮧबंधन मᱶ कᳯठनाइयᲂ का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

सघंवाद के िवचार के िवᱧ᳍: एक दशे, एक चुनाव का िवचार ‘संघवाद’ कᳱ अवधारणा और भावना 

से मेल नहᱭ खाता ह ै᭍यᲂᳰक यह इस धारणा पर ᭭थािपत ह ै ᳰक संपूणᭅ रा᳦ ‘एक’ ह,ै जो ᳰक 

अनु᭒छेद 1 के उपबंध का खंडन करता ह ैजहाँ भारत को ‘रा᭔यᲂ के संघ’ के ᱨप मᱶ दखेा गया ह।ै 

िविधक चुनौितयाँ: ᭠यायमᳶूतᭅ बी.एस. चौहान कᳱ अ᭟यᭃता वाले िविध आयोग ने अपनी ᳯरपोटᭅ मᱶ 

कहा था ᳰक संिवधान के मौजूदा ढाँचे के भीतर एक साथ चुनाव कराना संभव नहᱭ ह।ᱹ इसमᱶ कहा 

गया ᳰक एक साथ चुनाव कराने के िलये संिवधान, जन ᮧितिनिध᭜व अिधिनयम 1951 और लोकसभा 

एवं िवधानसभाᲐ के ᮧᳰᮓया िनयम मᱶ उपयᲦु संशोधन करने कᳱ आव᭫यकता होगी। आयोग ने इसके 

िलये कम-से-कम 50% रा᭔यᲂ से अनुसमथᭅन ᮧा᳙ करने कᳱ भी अनुशंसा कᳱ थी, जो सरल कायᭅ नहᱭ 

ह।ै 

ᭃेᮢीय िहतᲂ पर पर आंच: बार-बार होने वाले चुनावᲂ के वतᭅमान ᭭वᱨप को लोकतंᮢ मᱶ लाभᮧद 

ि᭭थित के ᱨप मᱶ दखेा जा सकता ह ै᭍यᲂᳰक यह मतदाताᲐ को उनकᳱ आवाज़ को बारंबार सुने जाने 

का अवसर दतेा ह।ै चूᳰँक रा᳦ीय और रा᭔य चुनावᲂ के अंतᳶनᭅिहत म᳎ुे अलग-अलग होते ह,ᱹ इसिलये 

वतᭅमान ढाँचा म᳎ुᲂ के िम᮰ण को रोकता ह,ै िजससे अिधक जवाबदहेी सुिनि᳟त होती ह।ै 

आईडीएफसी इंि᭭टᲷूट (IDFC Institute) ᳇ारा वषᭅ 2015 मᱶ ᳰकये गए एक अ᭟ययन मᱶ पाया गया 

ᳰक एक साथ चुनाव कराने पर इस बात कᳱ 77% संभावना बनेगी ᳰक िविजत राजनीितक दल या 
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गठबंधन लोकसभा और ᳰकसी रा᭔य कᳱ िवधानसभा दोनᲂ मᱶ जीत दजᭅ करᱶगे। यह ᮧ᭜येक रा᭔य कᳱ 

िविश᳥ मांग और आव᭫यकताᲐ को ᭃीण करेगी। 

लागत-ᮧभावी नहᱭ होन े कᳱ संभावना: िनवाᭅचन आयोग, नीित आयोग आᳰद के िविभ᳖ अनुमान 

बताते ह ᱹ ᳰक पाँच वषᭅ के चᮓ मᱶ सभी रा᭔य और संसदीय चुनाव आयोिजत करने कᳱ लागत 10 

ᱧपए ᮧित मतदाता ᮧित वषᭅ आती ह।ै नीित आयोग कᳱ ᳯरपोटᭅ मᱶ यह भी कहा गया ह ैᳰक एक साथ 

चुनाव कराये जाने पर यह लागत 5 ᱧपए ᮧित मतदाता ᮧित वषᭅ होगी। 

एक साथ चुनाव आयोिजत कराने के िलये बड़ी सं᭎या मᱶ ईवीएम और वीवीपैट कᳱ तैनाती कᳱ 

आव᭫यकता होगी िजससे अ᭨पाविध मᱶ आरंिभक लागत बढ़ जाएगी। इस ᮧकार, ᮧित वषᭅ मᱶ ᮧित 

मतदाता 5 ᱧपए कᳱ बचत करने के िलये संिवधान मᱶ संशोधन करना बᱟत अ᭒छा िवचार नहᱭ माना 

जा सकता ह।ै 

चुनावी ᳞य अिनवायᭅ ᱨप से नकारा᭜मक ि᭭थित नहᱭ: आᳶथᭅक शोध से पता चलता ह ैᳰक राजनीितक 

दलᲂ और उ᭥मीदवारᲂ ᳇ारा ᳰकया जाने वाला चुनावी खचᭅ वा᭭तव मᱶ िनजी खपत को बढ़ावा दकेर 

और उ᭜ᮧेरक के ᱨप मᱶ कायᭅ कर अथᭅ᳞व᭭था और सरकार के कर राज᭭व को लाभ पᱟचँाता ह।ै 

संभावनाएं: 

 एक साथ चुनाव कᳱ आव᭫यकता एवं ᳞वहायᭅता पर सभी राजनीितक दलᲂ और रा᭔यᲂ के 

बीच आम सहमित का िनमाᭅण ᳰकया जाना चािहये। यह िविभ᳖ िहतधारकᲂ के बीच संवाद, 

परामशᭅ और िवचार-िवमशᭅ के मा᭟यम से ᳰकया जा सकता ह।ै 

 एक साथ चुनाव आयोजन को संभव करने के िलये संिवधान, जन ᮧितिनिध᭜व अिधिनयम 

1951 और लोकसभा एवं रा᭔य िवधानसभाᲐ के ᮧᳰᮓया िनयम मᱶ संशोधन करना होगा। 

इसके िलये संसद के दोनᲂ सदनᲂ मᱶ दो-ितहाई बᱟमत और कम से कम आधे रा᭔यᲂ के 

अनुमोदन कᳱ आव᭫यकता होगी। 
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 एक साथ चुनाव कराने के िलये आव᭫यक बुिनयादी ढाँचे और ᮧौ᳒ोिगकᳱ, जैसे इल᭍ेᮝॉिनक 

वोᳳटंग मशीन, मतदाता-स᭜यािपत पेपर ऑिडट ᮝेल मशीन, मतदान कᱶ ᮤ, सुरᭃा कमᱮ आᳰद मᱶ 

िनवेश करना होगा। 

 लोकसभा और रा᭔य िवधानसभावᲂ के चुनावी चᮓᲂ को संरेिखत करने के िलये एक संवैधािनक 

संशोधन के मा᭟यम से लोकसभा और रा᭔य िवधानसभाᲐ का कायᭅकाल या तो बढ़ाया जाएगा 

या कम ᳰकया जाएगा। 

 अिव᳡ास ᮧ᭭ताव, िवधानसभाᲐ का समयपूवᭅ िवघटन, िᮢशंकु संसद आᳰद ि᭭थितयᲂ से िनपटने 

के िलये एक िविधक ढाँचा ᭭थािपत करना होगा। इसे वषᭅ मᱶ दो बार आयोिजत ᳰकया जा 

सकता ह ैताᳰक यᳰद ᳰकसी रा᭔य कᳱ िवधानसभा समय से पहले भंग हो जाती ह ैतो अगले 

चᮓ मᱶ उस रा᭔य के िलये पुनः चुनाव कराया जा सके। 

 एक साथ चुनाव कराने के लाभᲂ और चुनौितयᲂ के बारे मᱶ मतदाताᲐ के बीच जागᱨकता 

पैदा करना तथा यह सुिनि᳟त करना ᳰक वे ᮪म या असुिवधा के िबना अपने मतािधकार का 

ᮧयोग करने मᱶ सᭃम हᲂ। 

िन᭬कषᭅ: एक दशे, एक चुनाव को भारत मᱶ लागू करना अभी भी वाद-िववाद का िवषय बना ᱟआ ह ै

और इस पर गहन मंथन कᳱ आव᭫यकता ह।ै भारत सरकार को एक दशे, एक चुनाव को लागू करने 

मᱶ ज᭨दबाज़ी नहᱭ करनी चािहये। उसे अितᳯरᲦ अ᭟ययन, आंकड़ᲂ के मू᭨यांकन और इस अवधारणा 

को लागू करने के तरीके पर मतदाताᲐ, िवपᭃी दल के नेताᲐ एवं ᭭थानीय दलᲂ से ᮧितᳰᮓया 

आमंिᮢत करके आम राय बनाने का ᮧयास करना चािहए। साथ ही, स᭥पूणᭅ दशे के मतदाताᲐ को 

यह तय करने का अवसर ᳰदया जाना चािहये ᳰक ‘एक दशे, एक चुनाव लागू करने कᳱ वा᭭तिवक ᱨप 

मᱶ आव᭫यकता ह ैया नहᱭ। हालांᳰक इसे लागू करने से चुनावᲂ के दौरान होने वाले अनाव᭫यक खचᭅ 

मᱶ कमी आएगी पर᭠तु इसे लागू करने कᳱ अनेक ᳞ावहाᳯरक सम᭭याएं भी ह।ᱹ 
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