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 यह शोध-पũ िवȨालय समेकन नीित के Ůभावो ंकी एक गुणाȏक समीƗा Ůˑुत 

करता है, िवशेषतः  Ťामीण Ɨेũो ं की बािलकाओ ं पर पड़ने वाले सामािजक, 

शैƗिणक और मनोवैǒािनक Ůभावो ं के संदभŊ मŐ। 

“बेटी बचाओ, बेटी पढ़ाओ” जैसे सरकारी अिभयानो ं के िवपरीत, यह नीित कई 

Ťामीण समुदायो ं मŐ बािलकाओ ं की शैƗिणक पŠँच को सीिमत कर रही है। 

िवȨालयो ं का दूर˕ ˕ानांतरण, असुरिƗत मागŊ, पįरवहन की अनुपलɩता, 

तथा अिभभावको ंकी सुरƗा संबंधी आशंकाओ ंने बािलकाओ ंकी उपİ˕ित और 

शैƗिणक िनरंतरता को गंभीर ŝप से Ůभािवत िकया है। यह अȯयन केवल 

आँकड़ो ं पर आधाįरत न होकर, उन ज़मीनी अनुभवो,ं सामािजक िचंताओ,ं और 

मानवीय पहलुओ ंको उजागर करता है िजɎŐ अƛर नीित-िनमाŊण की ŮिŢया मŐ 

अनदेखा कर िदया जाता है। अंततः , अȯयन इस िनʺषŊ पर पŠँचता है िक यिद 

िवȨालय समेकन की ŮिŢया को लागू करते समय बािलकाओ ं की िशƗा और 

सुरƗा को कŐ ūीय Ůाथिमकता न दी जाए, तो यह नीित अपने उȞेʴ के िवपरीत 

पįरणाम दे सकती है। 
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भूिमका (Introduction) 

“िशƗा सबका अिधकार है” — यह केवल एक संवैधािनक घोषणा नही,ं बİʋ एक लोकतांिũक समाज का आधार ˑंभ है। 

भारतीय संिवधान की धारा 21A Ůȑेक बालक और बािलका को 6 से 14 वषŊ की आयु मŐ िन:शुʋ और अिनवायŊ िशƗा का 

अिधकार Ůदान करता है। इसके साथ ही "बेटी पढ़ाओ, बेटी बचाओ" जैसे रा Ō̓ ीय अिभयानो ंने बािलका िशƗा और लœिगक 

समानता को कŐ ū मŐ लाकर उɎŐ नीितगत Ůाथिमकता देने की िदशा मŐ ठोस कदम बढ़ाया है। 
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परंतु Ůʲ यह उठता है िक Ɛा हमारे नीितगत फैसले, योजनाएं और िŢयाɋयन वाˑव मŐ बािलकाओ ंके िहतो ंको ȯान मŐ 

रखकर िलए जा रहे हœ? Ɛा सरकार Ȫारा बनाई जा रही िशƗा नीितयाँ ʩवहाįरक, सामािजक और लœिगक संवेदनशीलता 

से जुड़ी Šई हœ? 

भारत के िविभɄ राǛो ंमŐ िपछले कुछ वषŘ मŐ एक नई पहल के ŝप मŐ िवȨालय समेकन नीित (School Consolidation 

Policy) को लागू िकया गया है। इसका तकŊ  यह िदया गया िक िशƗको ंकी कमी, आधारभूत सुिवधाओ ंकी असमानता और 

छाũ संƥा मŐ िगरावट के चलते कई िवȨालयो ंको पास-पास के ˋूलो ंमŐ िमलाकर एकीकृत कर िदया जाए। इस नीित का 

उȞेʴ िशƗा की गुणवȅा बढ़ाना, संसाधनो ंका अिधकतम उपयोग सुिनिʮत करना और िवȨालयो ंकी िनगरानी को सशƅ 

बनाना बताया गया। 

िकȶु, नीित िनमाŊण और उसके पįरणामो ंके बीच की खाई तब गहराती है जब उसे ˕ानीय आवʴकताओ,ं सामािजक 

संरचना, और लœिगक ̊िʼकोण के िबना लागू िकया जाता है। िवशेषकर Ťामीण Ɨेũो ंमŐ, जहाँ िवȨालय का पास मŐ होना ही 

बािलकाओ ंकी शैƗिणक िनरंतरता और सुरƗा का आधार बनता था, अब िवȨालयो ंके समेकन से वह आधार İखसकता 

Ůतीत हो रहा है। 

बािलकाएँ, जो अब तक कƗा 8 तक पास के िवȨालय मŐ िशƗा Ťहण कर रही थी,ं उɎŐ अब 2 से 3 िकलोमीटर दूर भेजना 

अिभभावको ंके िलए चुनौती बन गया है। असुरिƗत मागŊ, अपयाŊɑ पįरवहन, सामािजक माɊताएँ और आिथŊक बाधाएँ — इन 

सभी के बीच बािलकाओ ंकी िशƗा बािधत हो रही है। कई मामलो ंमŐ उɎŐ पढ़ाई छोड़नी पड़ रही है या उनकी शैƗिणक 

िनयिमतता मŐ िगरावट देखी गई है। 

यह शोध-पũ इɎी ंसामािजक, पाįरवाįरक और संरचनाȏक Ůभावो ं का गुणाȏक िवʶेषण करता है। इस अȯयन का 

उȞेʴ केवल नीित के Ůावधानो ंकी समीƗा करना नही ंहै, बİʋ यह उस यथाथŊ को उजागर करना है जो िवȨालय समेकन 

नीित के लागू होने के पʮात गाँवो,ं गिलयो ंऔर घरो ंमŐ देखा और सुना जा रहा है। 

2.शोध िविध (Research Methodology) 

Ůˑुत शोध-पũ मŐ गुणाȏक शोध िविध (Qualitative Research Approach) को अपनाया गया है। इसमŐ न तो 

संƥाȏक डेटा का िवʶेषण िकया गया है, न ही कोई सांİƥकीय परीƗण। इसके ˕ान पर साƗाǽार, समुदाय की 

मौİखक अिभʩİƅ, समाचार įरपोटŒ, नीित-पũ, तथा शैƗिणक और सामािजक दˑावेजो ंके आधार पर वणŊनाȏक, 

अनुभवजɊ और आलोचनाȏक िवʶेषण िकया गया है। यह अȯयन मानवीय अनुभवो,ं सामािजक संरचना और 

Ťामीण अिभभावको ंकी मानिसकता को कŐ ū मŐ रखता है 

3. िवȨालय समेकन नीित की ŝपरेखा और उȞेʴ 
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िवȨालय समेकन नीित (School Consolidation Policy) का मूल उȞेʴ उन शासकीय िवȨालयो ंको एकीकृत करना है, 

िजनमŐ छाũ संƥा Ɋून है या जो भौगोिलक ŝप से अȑिधक पास-पास İ˕त हœ। नीित-िनमाŊताओ ंका यह मानना है िक 

इससे: 

 िशƗा की गुणवȅा मŐ सुधार होगा, 

 िशƗक-छाũ अनुपात संतुिलत होगा, 

 संसाधनो ं(जैसे – ˝ाटŊ Ƒास, Ůयोगशाला, पुˑकालय) का बेहतर उपयोग होगा, 

 Ůशासिनक ʩय कम होगा, और 

 िवȨालयो ंकी िनगरानी, मूʞांकन व िनरीƗण अिधक Ůभावी हो पाएगा। 

यह नीित वतŊमान मŐ उȅर Ůदेश, राज˕ान, मȯŮदेश, िबहार, और छȅीसगढ़ जैसे राǛो ंमŐ लागू की गई है, िवशेषकर 

उन Ɨेũो ंमŐ जहाँ छोटे िवȨालयो ंकी संƥा अिधक है। इस नीित के अंतगŊत एक िनिʮत दूरी के भीतर İ˕त छोटे िवȨालयो ंको 

बंद करके एक कŐ ūीय िवȨालय मŐ समािहत कर िदया जाता है, िजसे ‘गंतʩ िवȨालय’ कहा जाता है। 

हालाँिक, इन उȞेʴो ं की पूितŊ सैȠांितक ŝप से आकषŊक Ůतीत होती है, परंतु इसका जमीनी िŢयाɋयन अनेक 

सामािजक, सांˋृितक और भौगोिलक जिटलताओ ंसे जुड़ा Šआ है — िवशेषकर Ťामीण और दूर-दराज़ के Ɨेũो ंमŐ। 

 Ůमुख सम˟ाएं इस Ůकार हœ: 

1. भौगोिलक दूरी: अिधकांश Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िवȨालयो ंके बीच की दूरी 2 से 5 िकलोमीटर तक बढ़ जाती है, िजससे 

बǄो ंको िवशेषकर बािलकाओ ंको आने-जाने मŐ असुिवधा और खतरा होता है। 

2. लœिगक Ůभाव: बािलकाओ ंके िलए िवȨालय की िनकटता ही उनकी िशƗा की िनरंतरता सुिनिʮत करती है। जब 

िवȨालय दूर हो जाता है, तो माता-िपता उनकी सुरƗा और सामािजक सीमाओ ंके कारण उɎŐ पढ़ने से रोक देते हœ। 

3. सामुदाियक संबंधो ं की टूटन: ˕ानीय िवȨालय न केवल िशƗा का कŐ ū होते हœ, बİʋ समुदाय की सामािजक-

सांˋृितक पहचान का भी िहˣा होते हœ। िवȨालय का बंद होना समुदाय की सिŢय भागीदारी और पहचान को भी 

Ůभािवत करता है। 

4. आिथŊक बोझ: कुछ पįरवारो ंको अब बǄो ंके िलए िनजी साधनो ंसे ˋूल पŠँचने की ʩव˕ा करनी पड़ती है, जो 

आिथŊक ŝप से असंभव या अȑिधक किठन हो सकता है। 

5. छाũो ंकी उपİ˕ित और डŌ ॉपआउट दर: कुछ िजलो ंमŐ यह देखा गया है िक िवȨालय समेकन के बाद बािलकाओ ं

की उपİ˕ित मŐ िगरावट और डŌ ॉपआउट दर मŐ वृİȠ दजŊ की गई है, िवशेष ŝप से कƗा 6 से 8 के बीच। 

 इन सभी कारणो ं से यह ˙ʼ होता है िक िवȨालय समेकन नीित तभी सफल हो सकती है जब इसे ˕ानीय सामािजक 

संरचना, भौगोिलक यथाथŊ, और िवशेषकर लœिगक संवेदनशीलता को ȯान मŐ रखकर लागू िकया जाए। 
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 नीित-िनमाŊताओ ं को चािहए िक समेकन से पूवŊ Ɨेũ िवशेष का सामािजक Ůभाव मूʞांकन (Social Impact 

Assessment) िकया जाए और समुदाय की राय को Ůाथिमकता दी जाए। अɊथा यह नीित बािलका िशƗा और समान 

अवसरो ंको सुिनिʮत करने की बजाय उɎŐ और सीिमत कर सकती है। 

4.नीित का Ťामीण संदभŊ मŐ Ůभाव : 

Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िवȨालय समेकन के पįरणामˢŝप अनेक िवȨालय या तो बंद कर िदए गए हœ अथवा उɎŐ दूर˕ ˕ानो ं

पर ˕ानांतįरत कर िदया गया है। 

इसका ŮȑƗ Ůभाव िनɻ ŝपो ंमŐ देखने को िमला है: 

 बािलकाओ ंको अब ˋूल तक पŠँचने के िलए लंबी दूरी तय करनी पड़ती है। 

 पाįरवाįरक व सामािजक पįरवेश मŐ यह दूरी असुरƗा और अिनǅा का कारण बन जाती है। 

 माता-िपता, िवशेषकर आिथŊक ŝप से कमजोर वगŊ, अपनी बेिटयो ंको ˋूल भेजने से िहचकते हœ। 

 इससे बािलकाओ ंकी उपİ˕ित, िनयिमतता, तथा शैƗिणक िनरंतरता पर नकाराȏक असर पड़ रहा है 

5.बािलका िशƗा पर िवशेष Ůभाव : 

यिद िवȨालय समेकन नीित के Ůभावो ंको लœिगक पįरŮेƙ से िवʶेिषत िकया जाए, तो यह ˙ʼ ŝप से िदखाई देता है- 

 बािलकाएँ िवȨालय से कट रही हœ। 

 कई िकशोर बािलकाएँ िशƗा छोड़ रही हœ या उɎŐ घरेलू कायŘ मŐ लगा िदया गया है। 

 सामािजक भय एवं अभावो ंके चलते बाल-िववाह की Ůवृिȅयाँ भी बढ़ सकती हœ। 

 “िशƗा का मौिलक अिधकार” बािलकाओ ंके िलए केवल दˑावेजो ंमŐ सीिमत रह गया है। 

यह İ˕ित रा Ō̓ ीय िशƗा नीित-2020 मŐ उİʟİखत "सवŊसमावेशी एवं िलंग-संवेदनशील िशƗा" के उȞेʴ से भी मेल नही ं

खाती। 

6. समुदाय की ŮितिŢया और अनुभव  

िवȨालय समेकन नीित का Ůभाव केवल सरकारी बैठको,ं िनदőशो ंया फाइलो ंतक सीिमत नही ंहै — इसका वाˑिवक असर 

Ťाम पंचायत, खेत, रसोई और माँ-बाप की आँखो ंमŐ देखा जा सकता है। 

जब एक माँ अपनी बेटी को िवȨालय नही ंभेज पा रही है Ɛोिंक ˋूल अब 2–3 िकलोमीटर दूर है, तो यह केवल शैƗिणक 

नही,ं एक गंभीर सामािजक असमानता का Ůतीक बन जाता है। 
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इस नीित को लागू करते समय न तो ˕ानीय पंचायतो ंसे िवचार-िवमशŊ िकया गया, और न ही अिभभावको,ं िशƗको,ं Ťाम 

सभाओ ं या मिहला Ůितिनिधयो ं से संवाद ˕ािपत िकया गया। इससे यह नीित न केवल संवादिवहीन बनी, बİʋ उसे 

समाज-िवरोधी अनुभव भी िमलने लगे। 

Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िवशेषकर माता-िपता का कहना है: 

“हमारी बेिटयाँ अब पहले की तरह नही ंजा पाती।ं राˑे सुनसान हœ, खेतो ंसे होकर जाना पड़ता है, जानवर भी होते हœ और कई 

बार लड़के भी पीछे पड़ते हœ। पहले ˋूल घर के पास था, अब इतना दूर कौन भेजे?” 

यह िसफŊ  एक िशकायत नही ं— यह नारी सुरƗा, पाįरवाįरक िचंता और सामािजक संरचना की एक समŤ अिभʩİƅ 

है। 

कुछ समुदायो ं ने तो ˕ानीय िवȨालय बंद होने के िवरोध मŐ पंचायतŐ बुलाईं, ǒापन िदए, लेिकन उɎŐ सुना नही ंगया। इससे 

नीित-िनमाŊता और जनता के बीच िवʷास का संकट और गहरा हो गया। 

कई िशƗको ंने भी यह महसूस िकया िक: 

“छाũ संƥा कम हो गई है। खासकर लड़िकयाँ अब िदखती ही नही ंहœ। कुछ ने कहा िक अब ˋूल छोड़कर कही ंऔर शादी 

करा दŐ गे।” 

यह ŮितिŢया न केवल िशƗा से छूटने का Ůमाण है, बİʋ यह भी दशाŊती है िक यह नीित अŮȑƗ ŝप से बाल िववाह, 

घरेलू ŵम और शैƗिणक असमानता को बढ़ावा दे रही है। 

इस पूरे पįर̊ʴ से ˙ʼ है िक इस नीित का िŢयाɋयन 'नीचे से ऊपर' नही,ं बİʋ पूरी तरह 'ऊपर से नीचे' Šआ, 

िजसमŐ समुदाय की िचंता, असुरƗा और जमीनी सच को पूरी तरह नज़रअंदाज़ कर िदया गया। 

समाज की भागीदारी के िबना कोई भी नीित केवल आदेश बनकर रह जाती है — न िक बदलाव का माȯम। 

इस नीित को लागू करते समय ˕ानीय समुदाय अिभभावको ंऔर िशƗको ंकी राय नही ंदी गई  

Ťामीण माता-िपता िवशेष कर कहते हœ ˋूल अब बŠत दूर हो गया है राˑे सुरिƗत नही ंहै हम अपनी बेिटयो ंको 

कैसे भेजŐ  

इस ŮितिŢया से ˙ʼ है िक यह नीित नीचे से ऊपर के बजाय ऊपर से नीचे तरीके से थोपी गई, िजसने सामुदाियक 

भागीदारी को पूरी तरह नजर अंदाज कर िदया । 
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7. नीितगत संतुलन और लोकतांिũक संवाद का अभाव : 

िशƗा केवल एक सामािजक सेवा नही,ं बİʋ संिवधान Ůदȅ एक लोकतांिũक अिधकार है। भारतीय संिवधान की धारा 

21A के अंतगŊत सभी बǄो ंको 6 से 14 वषŊ की आयु मŐ मुɞ और अिनवायŊ िशƗा का मौिलक अिधकार Ůाɑ है। ऐसी 

İ˕ित मŐ, िकसी भी शैिƗक नीित को लागू करते समय सामािजक Ɋाय, समान अवसर, और Ɨेũीय आवʴकताओ ंको 

ȯान मŐ रखना अȑंत आवʴक है। 

िवȨालय समेकन नीित के िŢयाɋयन मŐ यह ˙ʼ ŝप से देखा गया है िक: 

 ˕ानीय समुदायो ंसे पूवŊ सहमित नही ंली गई 

 Ťाम Ůधान, िशƗको,ं मिहला Ůितिनिधयो ंऔर अिभभावको ंकी राय की उपेƗा की गई 

 नीित की ŮिŢया एकपƗीय और Ůशासिनक िनदőशो ंपर आधाįरत रही 

इससे नीित का ˢŝप जन-उȅरदायी न होकर Ůशासन-Ůधान बन गया, िजससे िवʷास की कमी और असहमित की 

भावना उȋɄ Šई। 

िवȨालयो ंका समेकन एक तकनीकी समाधान हो सकता है, परंतु जब यह नीित: 

 पįरवहन की असुिवधा को नज़रअंदाज़ करे, 

 बािलकाओ ंकी सुरƗा को गौण माने, 

 और सामािजक-सांˋृितक बाधाओ ंकी अनदेखी करे, 

तो यह न केवल नीित की असफलता है, बİʋ लोकतांिũक संवाद की अनुपİ˕ित का भी संकेत है। 

एक ˢ˕ लोकतंũ मŐ नीितयाँ नीचे से ऊपर (Bottom-up) मॉडल पर बननी चािहए, जहाँ नीितगत हˑƗेप समुदाय की 

सहमित, सहभािगता और आवʴकताओ ं के अनुŝप हो।ं परंतु िवȨालय समेकन मŐ ऐसा कोई संवादाȏक मंच नही ं

िदखा। 

इसका सबसे गंभीर पįरणाम यह Šआ िक बािलकाओ ंकी िशƗा, जो वषŘ के संघषŊ से धीरे-धीरे सामाɊ Šई थी, अब पुनः  

असामाɊ होती जा रही है। यह िशƗा के अिधकार, लœिगक समानता, और Ťामीण सशİƅकरण — तीनो ंको सीधे 

Ůभािवत करता है। 

इसिलए कहा जा सकता है िक यह नीित, अपने िŢयाɋयन के ˢŝप मŐ, लोकतांिũक सहभािगता के बुिनयादी मूʞो ं से 

िवचिलत रही है — और इसका खािमयाज़ा सबसे अिधक Ťामीण बािलकाओ ंको उठाना पड़ा है। 
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8. िनʺषŊ (Conclusion) 

िवȨालय समेकन नीित को जब केवल Ůशासिनक और िवȅीय ̊िʼकोण से देखा जाता है, तो यह संभवतः  एक रणनीितक 

िनणŊय Ůतीत होता है। लेिकन जब हम इसे सामािजक Ɋाय, िशƗा की समानता और लœिगक अिधकारो ंके चʳे से देखते 

हœ, तो इसकी कई खािमयाँ उजागर होती हœ — िवशेषतः  Ťामीण बािलकाओ ंकी िशƗा के संदभŊ मŐ। 

इस नीित का वाˑिवक Ůभाव शासकीय įरपोटŘ या संƥाȏक आंकड़ो ंसे नही ंमापा जा सकता। इसका आकलन गाँव 

की गिलयो,ं चुप होती कƗाओ,ं बंद होते िवȨालयो,ं और सबसे बढ़कर — िशƗा से कटती बािलकाओ ंकी चुɔी से 

िकया जाना चािहए। 

आज जब Ťामीण माता-िपता यह कहते हœ िक “अब ˋूल दूर है, हम बेटी को नही ंभेज सकते,” तो यह केवल दूरी की बात 

नही ंहोती — यह एक सामािजक, सांˋृितक और मानिसक दूरी बन जाती है जो बािलकाओ ंको िशƗा से दूर, और उनके 

सपनो ंको और भी दूर कर देती है। 

िवȨालय समेकन नीित जैसे कदम, यिद समावेशी सोच, सामािजक भागीदारी, और लœिगक ̊िʼकोण के िबना लागू िकए 

जाएँ, तो वे िशƗा के लोकतांिũक उȞेʴ के ठीक िवपरीत िदशा मŐ कायŊ करते हœ। 

"बेटी पढ़ाओ, बेटी बचाओ" जैसे अिभयान तभी साथŊक हो सकते हœ जब नीितयाँ उस बेटी की ज़ŝरत, दूरी, डर और अवसर 

की समानता को ȯान मŐ रखकर बनाई जाएँ। अɊथा, यह नारा भी धीरे-धीरे एक खोखला आदशŊ बन जाएगा। 

अतः  आवʴकता है िक ऐसी नीितयो ंको पुनमूŊʞांकन िकया जाए, उɎŐ नीचे से ऊपर की सहभािगता, गंभीर सामािजक 

अȯयन, और लœिगक िवʶेषण के साथ िफर से ढाला जाए — तािक िशƗा का अिधकार वाˑव मŐ सबका अिधकार बन 

सके, न िक केवल शहरी, सƗम और लड़को ंतक सीिमत। 

9. सुझाव (Suggestions) 

1. समेकन से पूवŊ सामािजक और लœिगक Ůभाव मूʞांकन (SIA-GIA) अिनवायŊ िकया जाए। 

2. बािलकाओ ंकी िशƗा के िलए नज़दीकी ˋूल, सुरिƗत वातावरण  और परामशŊ सुिवधाएँ उपलɩ कराई जाएँ। 

3. Ťामीण Ɨेũो ंमŐ ˕ानीय समुदाय और मिहला Ůितिनिधयो ंकी भागीदारी से नीित िनमाŊण िकया जाए। 

4. राǛ सरकार Ȫारा ˢतंũ सामािजक Ůभाव मूʞांकन įरपोटŊ Ůकािशत की जाए। 

5. “बेटी पढ़ाओ, बेटी बचाओ” जैसे अिभयानो ंको नीितगत समथŊन और संरचना Ůदान की जाए, केवल Ůचार तक 

सीिमत न रखा जाए। 
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