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 भारत, अपनी िवशाल और समृȠ सांˋृितक िवरासत के साथ, अनिगनत पुराताİȕक 

̾थलो ंऔर ˝ारको ंका घर है ।  इन अमूʞ िनिधयो ंका संरƗण और Ůबंधन रा Ō̓  के 

िलए एक महȕपूणŊ दाियȕ है ।  इस शोध पũ का मुƥ उȞेʴ भारतीय पुरा̾थलो ंके 

Ůबंधन मŐ िविभɄ पुरािनिध अिधिनयमो ं(Antiquities Acts) की भूिमका का िवʶेषण 

करना है ।  इसमŐ मुƥ ŝप से ‘Ůाचीन सं˝ारक तथा पुरातȕीय ̾थल और अवशेष 

अिधिनयम, 1958 (The Ancient Monuments and Archaeological Sites and 

Remains Act, 1958)’ और ‘पुरावशेष तथा बŠमूʞ कलाकृित अिधिनयम, 1972 

(The Antiquities and Art Treasures Act, 1972)’ के Ůावधानो,ं उनके 

कायाŊɋयन और Ůभाव की िववेचना की गई है ।  यह शोध पũ इन कानूनो ं Ȫारा 

̾थािपत संरƗण तंũ, उनके सामने आने वाली चुनौितयो ं और भिवˈ मŐ उनके 

Ůभावीकरण हेतु सुझावो ंपर भी Ůकाश डालता है । 
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सुरƗा  ।    

 

 

 

1. Ůˑावना- भारत का इितहास सहŷाİɨयो ं पुराना है, जो अपने पीछे ˝ारको,ं पुरा̾थलो,ं मूितŊयो,ं िशलालेखो ं और 

कलाकृितयो ंके ŝप मŐ एक अमूʞ िवरासत छोड़ गया है ।  यह िवरासत न केवल भारत की गौरवशाली पहचान का Ůतीक है, 

बİʋ मानवता के ऐितहािसक िवकास को समझने के िलए एक महȕपूणŊ ŷोत भी है ।  इस िवरासत को भिवˈ की पीिढ़यो ं

के िलए संरिƗत करना आवʴक है ।  इसी उȞेʴ की पूितŊ के िलए, भारत सरकार ने समय-समय पर िविभɄ कानूनी ढाँचो ं

का िनमाŊण िकया है ।  इन कानूनी ढाँचो ं का मुƥ उȞेʴ पुरा̾थलो ं को मानवीय और Ůाकृितक Ɨरण से बचाना, अवैध 

उȂनन और तˋरी को रोकना तथा उनके वैǒािनक Ůबंधन और संरƗण को सुिनिʮत करना है । इस संदभŊ मŐ, भारतीय 
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संसद Ȫारा पाįरत पुरािनिध अिधिनयम कŐ ūीय भूिमका िनभाते हœ । यह शोध पũ इɎी ंअिधिनयमो ंके िविभɄ पहलुओ ंऔर 

पुरा̾थल Ůबंधन पर उनके वाˑिवक Ůभाव का मूʞांकन करेगा ।  

 2. ऐितहािसक पृʿभूिम - भारत मŐ पुराताİȕक िवरासत के संरƗण की कानूनी याũा िŰिटश काल मŐ ही Ůारंभ हो गई थी । 1. 

बंगाल रेगुलेशन XIX (1810) और मūास रेगुलेशन VII (1817) ये शुŜआती Ůयास थे जो ̾थानीय सरकारो ंको सावŊजिनक 

भवनो ंके दुŜपयोग को रोकने का अिधकार देते थे ।  

2. भारतीय खजाना िनिध अिधिनयम, 1878 (The Indian Treasure Trove Act, 1878) इसका उȞेʴ भूिम मŐ पाए गए 10 

Ŝपये से अिधक मूʞ के िकसी भी "खजाने" या पुरावशेष की खोज को िनयंिũत करना और सरकार को उसे Ůाɑ करने का 

अिधकार देना था ।  

3. Ůाचीन ˝ारक पįररƗण अिधिनयम, 1904 (The Ancient Monuments Preservation Act, 1904) लॉडŊ कजŊन के 

कायŊकाल मŐ पाįरत यह अिधिनयम भारत मŐ िवरासत संरƗण की िदशा मŐ एक मील का पȈर था ।  इसने पहली बार Ůाचीन 

˝ारको ंको पįरभािषत िकया, उɎŐ संरिƗत करने और उनके आसपास के Ɨेũ को िनयंिũत करने के िलए कŐ ū सरकार को 

ʩापक अिधकार िदए ।  

ˢतंũता के पʮात, इɎी ंकानूनो ंको आधार बनाकर और अिधक ʩापक तथा सु̊ढ़ िवधानो ंका िनमाŊण िकया गया ।  

ˢतंũ भारत मŐ पुरा̾थलो ंऔर पुरावशेषो ंके Ůबंधन के िलए दो मुƥ अिधिनयम बनाए गए: 

1. Ůाचीन सं˝ारक तथा पुरातȕीय ̾थल और अवशेष अिधिनयम, 1958 (AMASR Act, 1958) यह अिधिनयम आज भारत 

मŐ पुरा̾थलो ंके संरƗण और Ůबंधन का मुƥ कानूनी आधार है ।  यह भारतीय पुरातȕ सवőƗण (ASI) को अपने कायŘ के 

िन˃ादन के िलए शİƅयाँ Ůदान करता है ।  इसके Ůमुख Ůावधान िनɻिलİखत हœ:- 

रा Ō̓ ीय महȕ की घोषणा:- यह कŐ ū सरकार को 100 वषŊ से अिधक पुराने िकसी भी ऐितहािसक या पुराताİȕक ˝ारक, ̾थल 

या अवशेष को "रा Ō̓ ीय महȕ" का घोिषत करने का अिधकार देता है ।  

िनिषȠ और िविनयिमत Ɨेũ (Prohibited and Regulated Areas):- यह अिधिनयम िकसी भी संरिƗत ˝ारक के चारो ंओर 

100 मीटर के Ɨेũ को 'िनिषȠ Ɨेũ' घोिषत करता है, जहाँ िकसी भी Ůकार का िनमाŊण पूरी तरह से Ůितबंिधत है ।  इसके आगे 

200 मीटर तक का Ɨेũ 'िविनयिमत Ɨेũ' होता है, जहाँ िनमाŊण या खनन के िलए रा Ō̓ ीय ˝ारक Ůािधकरण (NMA) से अनुमित 

लेना अिनवायŊ है ।  

उȂनन का िविनयमन:- यह अिधिनयम भारतीय पुरातȕ सवőƗण (ASI) के महािनदेशक की अनुमित के िबना िकसी भी 

संरिƗत Ɨेũ मŐ पुराताİȕक उȂनन पर रोक लगाता है ।  
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दंड का Ůावधान:- अिधिनयम के Ůावधानो ंका उʟंघन करने, जैसे िकसी ˝ारक को नुकसान पŠँचाने या िनिषȠ Ɨेũ मŐ 

अवैध िनमाŊण करने पर, कारावास और जुमाŊने का कठोर Ůावधान है ।  

2. Ůाचीन सं˝ारक तथा पुरातȕीय ̾थल और अवशेष अिधिनयम, AMASR (संशोधन) अिधिनयम, 2010:- इस अिधिनयम 

मŐ 2010 मŐ महȕपूणŊ संशोधन िकए गए, िजनका उȞेʴ इसके Ůावधानो ंको और मजबूत करना था ।  

रा Ō̓ ीय ˝ारक Ůािधकरण (National Monuments Authority - NMA) का गठन:- ˝ारको ंके आसपास के िनिषȠ और 

िविनयिमत Ɨेũो ंमŐ िनमाŊण की अनुमित देने वाली यािचकाओ ंका Ůबंधन करने और Ůȑेक ˝ारक के िलए िवरासत उप-िनयम 

(Heritage Bye-laws) बनाने के िलए एक वैधािनक िनकाय के ŝप मŐ NMA की ̾थापना की गई ।  यह अिधिनयम िनिषȠ 

और िविनयिमत Ɨेũो ंके िनयमो ंको और अिधक सƢ बनाया गया ।  

3. पुरावशेष तथा बŠमूʞ कलाकृित अिधिनयम, 1972 (Antiquities and Art Treasures Act, 1972) :- जहाँ 

AMASR अिधिनयम मुƥ ŝप से अचल िवरासत (̾थलो ं और ˝ारको)ं पर कŐ िūत है, वही ं यह अिधिनयम चल 

िवरासत (कलाकृितयो,ं मूितŊयो,ं पांडुिलिपयो ंआिद) के संरƗण और िविनयमन पर कŐ िūत है ।   

पुरावशेषो ं के ʩापार पर िनयंũण:- यह अिधिनयम केवल लाइसŐस Ůाɑ ʩापाįरयो ंको ही पुरावशेषो ंका ʩापार करने की 

अनुमित देता है ।  

अिनवायŊ पंजीकरण:- यह कुछ िवशेष Ůकार के पुरावशेषो ंके िनजी मािलको ंके िलए अपनी वˑुओ ंका पंजीकरण करवाना 

अिनवायŊ बनाता है, तािक उनकी Ůामािणकता और ˢािमȕ का įरकॉडŊ रखा जा सके ।  

िनयाŊत पर Ůितबंध:- यह कŐ ū सरकार की अनुमित के िबना िकसी भी पुरावशेष को भारत से बाहर ले जाने पर पूणŊ Ůितबंध 

लगाता है ।  इसका मुƥ उȞेʴ भारतीय कलाकृितयो ंकी िवदेशो ंमŐ तˋरी को रोकना है ।  

अिनवायŊ अिधŤहण:- यिद रा Ō̓ िहत मŐ आवʴक हो तो यह सरकार को िकसी भी ʩİƅ से उिचत मुआवजा देकर िकसी भी 

पुरावशेष का अिधŤहण करने का अिधकार देता है ।  

4. पुरा̾थल Ůबंधन मŐ इन अिधिनयमो ंकी भूिमका – पुराताİȕक एवं सांˋृितक धरोहर के बचाव एवं Ůबंधन मŐ पुरावशेष 

अिधिनयमो ंकी बŠत ही महȕपूणŊ भूिमका रही है । पुरावशेष अिधिनयमो ंको Ůभावी ŝप से लागु करके अनेक पुरासɼदा 

को बचाया गया है। इन अिधिनयमो ं के कारण ही बŠत सी Ůाचीन कलाकृितयाँ,पुरा̾थल ,˝ारक एवं पुरावशेष को अवैध 

ʩापार ,अितŢमण तथा िवȰंश से बचाया गया है। पुरावशेष अिधिनयमो ंके Ȫारा ही िकसी संरिƗत पुरा̾थल के Ůितबंिधत Ɨेũ 

का िनधाŊरण िकया जाता है जो पुरा̾थल के Ůबंधन के सबसे आवʴक िसȠांत मŐ से एक है । Ůाचीन धरोहर एवं पुरा̾थल के 

संरƗण,उȂनन एवं ŮदशŊन की जानकारी का ŷोũ  भी यिह अिधनयम है ।   

इन अिधिनयमो ंने भारतीय पुरा̾थलो ंके Ůबंधन मŐ एक बŠआयामी भूिमका िनभाई है:- 
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कानूनी संरƗण:- इन कानूनो ंने पुरा̾थलो ंको एक कानूनी पहचान और सुरƗा कवच Ůदान िकया है, िजससे वे अितŢमण और 

िवनाश से सुरिƗत रहते हœ ।  

अनिधकृत िनमाŊण पर रोक:- िनिषȠ और िविनयिमत Ɨेũो ंकी अवधारणा ने ˝ारको ंके आसपास के अिनयंिũत शहरीकरण 

और िनमाŊण गितिविधयो ंपर काफी हद तक लगाम लगाई है, िजससे ˝ारको ंका मूल पįरवेश सुरिƗत रहता है ।  

वैǒािनक संरƗण को बढ़ावा:- ये अिधिनयम ASI जैसी िवशेषǒ एजŐिसयो ंको पुरा̾थलो ंके वैǒािनक तरीके से संरƗण, मरʃत 

और रखरखाव का अिधकार देते हœ ।  

अवैध उȂनन और तˋरी पर िनयंũण:- इन कानूनो ं ने पुराताİȕक ̾थलो ंकी अवैध खुदाई और बŠमूʞ कलाकृितयो ंकी 

अंतररा Ō̓ ीय बाजार मŐ तˋरी पर Ůभावी ढंग से अंकुश लगाया है ।  

जन जागŝकता:- िकसी ̾थल को "रा Ō̓ ीय महȕ" का घोिषत करने से उसका महȕ बढ़ जाता है, िजससे पयŊटन को बढ़ावा 

िमलता है और लोगो ंमŐ उसके Ůित जागŝकता और सʃान की भावना पैदा होती है ।  

5.सम˟ाएं एवं चुनौितयाँ - भारत की िवशाल सांˋृितक धरोहर तथा इसके असंƥ ̾थल जो पुरातन होने के साथ -साथ 

भारी माũा मŐ उपलɩ है उनकी देखरेख तथा संरƗण के िलए पुरािनिध अिधिनयम को धरातल पर लाने के िलए एक िवशाल 

मानव संसाधन की आवʴकता है जो अभी भी पूणŊ नही ंहो पाई है िजसके कारण बŠत सी चुनौितयां अभी भी इन अिधनयमो ं

को लेकर है ।  एक मजबूत कानूनी ढांचे के बावजूद, पुरा̾थलो ंके Ůबंधन मŐ कई चुनौितयाँ बनी Šई हœ ।   

अितŢमण:- शहरी दबाव और भूिम की कमी के कारण संरिƗत ̾थलो ंके िनिषȠ और िविनयिमत Ɨेũो ंमŐ अितŢमण एक 

गंभीर सम˟ा है ।  

संसाधनो ंकी कमी:- भारतीय पुरातȕ सवőƗण (ASI) के पास िवशाल संƥा मŐ ˝ारको ंके Ůबंधन के िलए धन और ŮिशिƗत 

मानव संसाधन की कमी है ।  

जन-जागŝकता का अभाव:- ̾थानीय समुदायो ंमŐ अपनी िवरासत के महȕ के बारे मŐ जागŝकता की कमी के कारण वे 

अƛर संरƗण Ůयासो ंमŐ सहयोगी नही ंबन पाते ।  

िवकास बनाम संरƗण:- अƛर िवकास पįरयोजनाओ ं(जैसे सड़क, बांध, उȨोग) और िवरासत संरƗण के बीच टकराव की 

İ̾थित उȋɄ होती है ।  

धीमी कानूनी ŮिŢया:- अितŢमण और अɊ उʟंघनो ंके मामलो ंमŐ कानूनी ŮिŢया अƛर लंबी और धीमी होती है, िजससे 

कानून का भय कम हो जाता है ।  

6. सुझाव एवं भिवˈ की िदशा - पुरावशेष अिधिनयमो ंके अनुपालन तथा अनुŮयोग को ʩहवाįरक ŝप से लागु करने के 

िलए इसको िवभागीय तथा जनसामाɊ ˑर पर अिनवायŊ तथा सरल ˢŝप मŐ ̾थािपत करना होगा िजससे यह नागįरक 
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दाियȕ के ŝप मŐ ̾थािपत होगा ।  इन चुनौितयो ंसे िनपटने और अिधिनयमो ंके Ůभावी कायाŊɋयन के िलए िनɻिलİखत कदम 

उठाए जा सकते हœ ।   

ŮौȨोिगकी का उपयोग:- पुरा̾थलो ंकी िनगरानी, मैिपंग और दˑावेजीकरण के िलए GIS, डŌ ोन और 3D लेजर ˋैिनंग जैसी 

आधुिनक तकनीको ंका ʩापक उपयोग िकया जाना चािहए ।  

सामुदाियक भागीदारी:- संरƗण और Ůबंधन की ŮिŢया मŐ ̾थानीय समुदायो ंको शािमल िकया जाना चािहए ।  इससे उɎŐ 

अपनी िवरासत के Ůित ˢािमȕ का एहसास होगा ।  

Ɨमता िनमाŊण:- ASI और राǛ पुरातȕ िवभागो ंके कमŊचाįरयो ंके िलए आधुिनक संरƗण तकनीको ंऔर Ůबंधन कौशल मŐ 

िनयिमत ŮिशƗण की ʩव̾था की जानी चािहए ।  

अंतर-िवभागीय समɋय:- िवकास पįरयोजनाओ ंकी योजना बनाते समय शहरी िवकास, पयŊटन और संˋृित मंũालयो ंके बीच 

बेहतर समɋय होना चािहए ।  

जन-जागŝकता अिभयान:- ˋूल, कॉलेज और मीिडया के माȯम से िवरासत के महȕ के बारे मŐ ʩापक जागŝकता 

अिभयान चलाए जाने चािहए ।  

7. िनʺषŊ  

यह ˙ʼ है िक पुरािनिध अिधिनयमो,ं िवशेष ŝप से AMASR अिधिनयम, 1958 और पुरावशेष तथा बŠमूʞ कलाकृित 

अिधिनयम, 1972, ने भारत की पुराताİȕक िवरासत के संरƗण के िलए एक मजबूत और ʩापक कानूनी ढांचा Ůदान िकया है 

।  इन कानूनो ंने हजारो ं˝ारको ंऔर ̾थलो ंको िवनाश से बचाया है और भारत की सांˋृितक संपदा को िवदेशो ंमŐ तˋरी से 

रोकने मŐ महȕपूणŊ भूिमका िनभाई है ।  

हालांिक, इन कानूनो ंकी सफलता केवल उनके Ůावधानो ंमŐ नही,ं बİʋ उनके Ůभावी कायाŊɋयन मŐ िनिहत है ।  अितŢमण, 

संसाधनो ं की कमी और जागŝकता का अभाव जैसी चुनौितयाँ अभी भी गंभीर हœ ।  अतः , ŮौȨोिगकी को अपनाकर, 

सामुदाियक भागीदारी को बढ़ावा देकर और ŮवतŊन को मजबूत करके इन कानूनो ं को और अिधक Ůभावी बनाने की 

आवʴकता है, तािक भारत की अमूʞ पुराताİȕक िवरासत को आने वाली पीिढ़यो ंके िलए संरिƗत रखा जा सके ।  

आभार - यह शोध पũ भारतीय इितहास अनुसंधान पįरषद Ȫारा िवȅ सहयोग  एवं भारतीय पुरातȇ सवőƗण के सहयोग से 

तैयार िकया गया है। 
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