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 िविध शासन का ताÂपयª कोई Óयिĉ िविध से ऊपर नहé ह§, िविध ही सबसे ऊपर ह§ 

राºय के िजस कायª म¤ मनमानापन ह§ वहां िविध शासन नहé हो सकता | यह सवªिविदत 

ह§ िक िजन राºयŌ या देशŌ म¤ िविध का शासन होता ह§ वहां पर उस देश या राºय  के 

सभी लोग चाह ेवह अमीर, गरीब कोई हŌ सभी िविध के अधीन ह§ | 13 वी सदी म¤ 

हनेरी ततृीय के शासन काल से उÂपÆन िविध शासन आज भारत म¤ तब जायदा चिचªत 

हो गया जब 17/04/25 को तÂकालीन उपराÕůपित जगदीश धनकड़ ने “माननीय 

सवō¸च Æयायालय के अिधकार ±ेý को लकेर एक बयान िदया िक सवō¸च Æयायालय 

भारत के राÕůपित को कोई कायª करने के िलए आदिेशत नहé कर सकते ह§ ³योिकं 

भारत म¤ संसद सवō¸च ह§, उससे ऊपर कोई नहé ह§ |” उनके इस बयान ने हम िविध 

जगत के लोगŌ को एक बार इस पर िवचार करने के िलए मजबरू कर िदया िक वाÖतव 

म¤ भारत म¤ िविध शासन कì ³या ÿिÖथित ह§ इसकì ÿमािणकता को देखने के िलए 

िविध शासन सचूकांक 2024 के समÖत कारकŌ का िवĴेषण कर यह ÖपĶ िकये जाने 

का ÿयास िकया गया ह§ िक वतªमान म¤ भारत म¤ िविध शासन कì ³या दशा ह§ और हम¤ 

कहाँ पर िकतने सधुार कì आवÔयकता ह§ िजससे भारत म¤ िविध शासन पणूªतया लाग ू

हो सक¤  | 
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पåरणाम:- इस शोध पý के माÅयम से भारत म¤ िविध शासन के वतªमान पåरŀÔय पर चचाª कर लोगŌ को व ्राºय शासन को इस 

बात से जागłक करने का ÿयास िकया गया ह§ िक इस मामले म¤ हम¤ कहाँ िकतना Åयान देने कì आवÔयकता ह§ | 

पåरचय: ÿोफेसर ए.वी.डायसी के अनुसार इµंल§ड म¤ िविध शासन का ताÂपयª “कोई भी Óयिĉ िविध से ऊपर नहé ह§, ÿÂयेक 

Óयिĉ चाह ेउसकì अवÖथा या पद कुछ भी हŌ वह देश कì सामाÆय िविध के अधीन ह§ और उस पर उस देश कì साधारण 

ÆयायालयŌ कì अिधकाåरता के भीतर कायªवाही होती ह§ |” इÆहोने 1885 म¤ ÿकािशत अपनी पÖुतक “Law and the 

Constitution” म¤ िविध के शासन के तीन िसĦांत ÿÖतुत िकये और कहा िक िविध कì सवō¸चता ÿाĮ करने के िलए िनÌन 

तीन िसĦांतŌ का पालन िकया जाना चािहए | 

1. कानून कì सवō¸चता  

2. कानून के सम± समानता  

3. Æयायालय Ĭारा िनिणªत Æयाय  

राÕůपित, राºयपाल स ेलेकर िनधªन Óयिĉ दशे कì सामाÆय िविध के अधीन ह§ और ऐसा करने म¤ िकसी सरकारी, ÿाइवटे Óयिĉ 

के बीच कोई िवभदे नहé िकया गया ह§ | यīिप अपवादÖवłप उÆह¤ कुछ िवशषे अिधकार संिवधान व ्अÆय िविध म¤ उपलÊध 

कराया गया ह§ | 

िविध शासन कì उÂपित :- 13 वी सदी म¤ हनेरी ततृीय के शासन काल म¤ एक मामले कì सुनवाई के दौरान Æयायमिूतª हनेरी 

डी.āे³टन ने कहा िक राजा सवō¸च नहé ह§, वह उस परम शिĉ ईĵर और िविध के अधीन ह§ | राजा भी िविध के अधीन ह§ 

³यŌिक िविध के कारण ही उसे राजा बनाया गया ह§ | यīिप उÆहŌने इस शÊद का ÿयोग अपने उस िनणªय म¤ नहé  िकया था, इस 

शÊद का ÿयोग पहली बार एडवडª कोक ने िदया तÂपĲात Èलेटो, अरÖतू, व ्िससरŌ ने भी इसका समथªन िकया | 

    िविध शासन शÊद को ¯ांसीसी शÊद “le Principe de legalite” से िलया गया ह§ िजसका अथª ह§ “वधैता का िसĦांत” 

“the principle of legality” | िविध शासन म¤ िविध कì सवō¸चता रहती ह§, इसम¤ सरकार सिहत सभी अिधकारी, 

ÿािधकारी, संÖथाए िविध के अधीन होती ह§ और यह उनके अपने कायªशैली म¤ मनमानेपन को रोकता ह§ अथाªत सरकार Ĭारा 

िकया गया समÖत कायª यिुĉयĉु होना चािहए जो िक बोधगÌय अÆतरक के अधार पर िवभेद करने वाला होना चािहए अÆयथा 

उसका कायª संिवधान के अनु̧ छेद 14 का उÐलंघन करने वाला होगा | 
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िविध शासन कì पåरभाषा :- इसे िविभÆन िविधवे°ाओ ंने अपने अनसुार व ्तÂकालीन पåरÖथितयŌ के अनुसार पåरभािषत 

िकया ह§ जो कुछ इस ÿकार ह§ – 

ÿोफेसर िविलयम वेड :- िविध के शासन के िलए यह आवÔयक ह§ िक सरकार िविध के अधीन हो ना िक िविध सरकार के 

अधीन हो | 

     अथाªत सरकार के सभी अगं िविध के अधीन हो चाह े वह कायªपािलका हो या िवधाियका या Æयायपािलका | भारतीय 

पåरÿेàय म¤ भी यह बात पणूªतया लाग ू होती ह§  उĉ सभी अगंŌ के गठन कायª व ् शिĉयां संिवधान म¤ मागªदशªक के łप म¤ 

िलिखत ह§ और इसे धरातल पर लाने के िलए िविभÆन िनयम, िविनयम, ÿÂयायोिजत िविध बनायी गयी ह§ िजससे सभी उĉ 

संÖथाए अपना अपना कायª अपनी सीमाओ ं म¤ रहते हòए कायª कर रहé ह§ | यīिप वतªमान म¤ इसका कुछ हद तक कुछ 

पदािधकाåरयŌ Ĭारा दłुपयोग िकया जा रहा ह§ िजसे अपवादÖवłप माना जा सकता ह§ | 

Êलैक लॉ शÊदकोष :- िविध का शासन िविध कì सवō¸चता को दिशªत करता ह§ | िजस दशे या राºय म¤ िविध का शासन होता 

ह§ वहां Æयायालय Ĭारा पाåरत िनणªय सÖुथािपत िसĦांतŌ या काननूŌ के आधार पर िदए जाते ह§ और ऐसे िसĦांतŌ या कानूनŌ के 

ÿयोग म¤ िकसी ÿकार का मनमानापन नहé होता ह§ | 

      अथाªत Æयायालय Ĭारा जो भी िनणªय पाåरत िकये जाते ह§ वह माÆय िविधक िसĦांतŌ व ्काननूŌ पर आधाåरत होता ह§ | 

भूतपूवª सयुंĉ राÕů महासिचव कोफ़ì अनानं :- “िविध शासन का एक महÂवपणूª िसĦांत ह§ िजसम ेराºय सिहत सभी Óयिĉ, 

संÖथाए, चाह ेवह सावªजिनक हŌ या िनजी हŌ, उन काननूŌ के ÿित जवाबदहे होती ह§ जो सावªजिनक łप से ÿ´यािपत, समान 

łप से लाग ूऔर Öवýंत łप से Æयायोिचत होते ह§ , और अतंराªÕůीय मानवािधकार व ्मानदंडŌ के अनłुप होते ह§” |  

        यह काननू कì सवō¸चता, िविध के सम± समता, िविध के ÿित जवाबदहेी, काननू के ÿयोग म¤ िनÕप±ता, शिĉयŌ का 

पथृ³करण, िविधयŌ कì िनिĲतता, मनमानेपन से बचाव, और ÿिøयाÂमक एव ंकाननूी पारदिशªता को बनाये रखने के िलए और 

सरु±ा उपायŌ का भी अÓĽान करता ह§ |    

         उपरोĉ सभी मानक भारत म¤ िविध शासन के मानक कह ेजा सकते ह§ यिद इन सभी मानकŌ का भारत म¤ परी±ण करे तो 

पता चलता ह§ िक भारत म¤ पणूªतया िविध शासन लाग ूह§ | 
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िविध के शासन के मूल िसĦांत :- भारत व ्अÆय दशेŌ के ÆयायालयŌ Ĭारा पाåरत िनणªय के आधार पर िविध शासन के कुछ 

मलू िसĦांत इस ÿकार ह§  

1. िविध कì सवō¸चता  ,भारत म¤ िविध ही सवō¸च ,िविध ही सबसे ऊपर ह§ कोई भी Óयिĉ चाह ेवह िकसी पद पर हŌ या 

कोई भी हŌ वह िविध के अधीन ह§  |भारत म¤ यह िसĦांत पणूªतया लागू  ह§ | 

2. िजस राºय म¤ िविध का शासन होता ह§ वहां के सÖंथा  ,ÿािधकारी Ĭारा िलया गया समÖत िनणªय सनकपन व ्मनमानेपन 

से अछुता रहता ह§ |  

3. िकसी Óयिĉ को  ,दसुरे Óयिĉ के मनमान ेिनणªय से कोई कĶ नहé सहना होगा ,उसे िविध के अनसुार Öथािपत ÿिøया से 

ही दिÁडत िकया जायेगा | 

4. जहाँ मनमानेपन का अभाव ह§ या यिुĉयĉु िववकेािधकार का ÿयोग िकया गया ह§ वहां िविध शासन होगा और यहé 

िविध शासन कì आÂमा ह§ | 

5. िविध का शासन  ,िविध के सम± समता व ्िविध के समान सरं±ण पर आधाåरत ह§ |  

6. Æयायपािलका  ,िविध के शासन का अिभव ◌ावक व ्सरं±क ह§ इसका उĥÔेय Öवýंत और पूवाªúहŌ से मĉु होना ह§ | 

7. मामल ेकì शीŅ सनुवाई  ,िविध के शासन का मलूतÂव ह§ इसका ताÂपयª “Æयाय म¤ देरी जो कì Æयाय से इकंार के समान ह§ 

|”  

िविध शासन कì मह°ा को देखते हòए ही माननीय सवō¸च Æयायालय ने केशवानंद भारती बनाम केरल राºय के 

मामले म¤ इसे संिवधान का आधारभतू ढांचा घोिषत िकया ह§  |अथाªत िवधाियका संिवधान संशोधन करके इसे नहé 

बदल सकती ह§ |  

िविध के शासन का वतªमान भारतीय पåरŀÔय म¤ ÿिÖथित: िविध के शासन का वतªमान म¤ महÂव तब ºयादा हो गया जब 

16/4/25 को तÂकालीन उपराÕůपित ®ी जगदीप धनकड़ जी ने यह बयान िदया िक भारत म¤ संसद सवōपåर ह§ Æयायपािलका 

राÕůपित को यह आदेश नहé द ेसकती ह§ िक िकसी िबल पर िकतने समय म¤ िनणªय लेना चािहए | इस बयान से िविध ±ेý के 

लोगŌ म¤ इस ÿĳ पर िवचार करना अÂयंत आवÔयक हो गया िक वतªमान म¤ भारत म¤ िविध शासन कì वाÖतव म¤ ³या ÿिÖथित ह§ 

| इस वÖतुिÖथित को परखने के िलए एक गैर Óयवसाियक संगठन वÐडª जिÖटस ÿोज³ेट Ĭारा ÿित वषª जारी िविध शासन 

सचूकांक, 2024 का िवĴेषण िकया जाना अÂयंत आवÔयक हो जाता ह§ िजससे िविध के शासन कì वÖतुिÖथित को जाना जा 

सके | 
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िविध शासन सूचकांक, 2024:- इस सचूकांक म¤ कुल 142 दशे ह§ इसम¤ भारत कì ÿिÖथित 79 वां ह§ जबिक नेपाल, व ्

®ीलंका कì ÿिÖथित भारत से अ¸छी ह§ | यह सचूकांक मलूत: 8 मु́ य कारकŌ व ्44 उपकारकŌ के आधार पर सव¥ कराकर जारी 

िकया गया ह§ | य े8 मलू कारक िजस आधार पर यह सचूकांक जारी िकया गया ह§ और उस सÆदभª म¤ भारत कì ³या िÖथित ह§ 

और उसम ेिकतने सधुार कì आवÔयकता ह§ | जो इस ÿकार ह§- 

01.  सरकार कì शिĉयŌ पर ÿितबÆध  :यह संगठन इस कारक के माÅयम से यह दखेता ह§ िक संिवधािनक और 

संÖथागत िनयमŌ के माÅयम से सरकारी अिधकाåरयŌ को कायª करने के िलए िकतना छूट िदया गया ह§ और िकतना 

उनकì शिĉयŌ पर ÿितबÆध लगाया गया ह§  |कुल 142 दशेŌ कì सचूी म¤ इस कारक म¤ भारत कì ÿिÖथित 60 वी रही 

ह§ |  अथाªत भारत म¤ सरकार कì शिĉयŌ पर कुछ हद तक ही ÿितबÆध ह§ और कुछ हद तक उÆह¤ अपने कायª के िलए 

परूी छूट दी गयी ह§  |इससे भारत म¤ इस मु́ य कारक पर सधुार िकया जाना अपेि±त ह§ िजससे िविध के शासन कì 

ÿिÖथित म¤ भी सधुार होगा |  

02. ĂĶाचार कì अनुपिÖथित  :यह संगठन इस कारक के माÅयम से यह देखता ह§ कì सरकार म¤ ĂĶाचार कì 

अनपुिÖथित ह§  ,यिद ĂĶाचार ह§ तो िविध का शासन उस राºय म¤ पणूªतया लाग ूनहé ह§  |इस संगठन के अनुसार 

ĂĶाचार म¤ åरĵत ,अनिुचत ÿभाव ,व ्लोक िनिध का दिुवªिनयोग शािमल  ह§  |उĉ समÖत तÂव या िकसी एक तÂव कì 

जाँच सरकार के िविभÆन अगंŌ जसै ेकायªपािलका ,Æयायपािलका ,सशľ बल ,पिुलस और िवधाियका म¤ कì जाती ह§  |

इस कारक के मामल ेम¤ भारत कì ÿिÖथित कुल 142 दशेŌ कì सचूी म¤ 97 वा ंÖथान ह§ जो यह दिशªत करता ह§ िक 

भारत म¤ ĂĶाचार अिधकांश ±ेý म¤ आज भी ÓयाĮ ह§ िजस पर भी िवचार िकये जाने कì अÂयंत आवÔयकता ह§ | 

03. खुली सरकार : इसका ताÂपयª ह§ िजस देश म¤ िविध शासन ह§ वहां कì सरकार अपने लोगŌ के िलए खलुी ह§ अथाªत 

सरकार Ĭारा िकये गए सभी कायª अपने नागåरकŌ के िलए खलेु ह§ वह यह दखे सकते ह§ िक कोई कायª  ,िकतने रािश 

म¤ ,िकतने समय म¤ ,िकस एंज¤सी Ĭारा िकया गया ह§  |इसके िलए सभी सरकारी एजं¤सी को सचूना के अिधकार 

अिधिनयम,2005 के माÅयम से यह कतªÓय आरोिपत िकया गया ह§ िक वह अपने Ĭारा िकये जाने समÖत कायŎ कì 

जानकारी नागåरकŌ के िलए उपलÊध कराये  |इसके अितåरĉ कई राºयŌ ने अपने नागåरकŌ तक पहòचँ के िलए टोल 

Āì नÌबर भी उपलÊध कराये गए ह§ िजसका उपयोग कर नागåरक अपनी िकसी भी िशकायत सीधे राºय के मु́ यमýंी 

से करते ह§ िजसका िनराकरण सरकारी संÖथाए पर्ाथिमकता के आधार पर करती ह§  |इस कारक के मामल ेम¤ भारत 
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कì ÿिÖथित कुल 142 दशेŌ कì सचूी म¤ 44 वां Öथान ह§ अथाªत भारत कì ÿिÖथित इस कारक म¤ कुछ अ¸छी ह§ िफर 

भी इसम¤ भी और सधुार कì आवÔयकता ह§ |  

04. मौिलक अिधकार : इस कारक से यह ताÂपयª ह§ िक ÿÂयेक राºय के पास ऐसा कोई काननू हो जो मानव अिधकार 

घोषणा ,1948 के समान पिवý हŌ लोगŌ के Ĭारा उसका Öवत  :पालन हŌ  |सरकार के सभी अगं इसे सरंि±त करने म¤ 

सहयोग करे  |इस कारक के मामले म¤ भारत कì ÿिÖथित कुल 142 दशेŌ  कì सचूी म¤ 102 वां Öथान पर रहा ह§  |

भारतीय संिवधान वो मागªदशªक काननू ह§ जो सभी नागåरक अनागåरक को मूल अिधकार ÿदान करता ह§ और इसके 

िलए कई अिधिनयम ,िविनयम ,इÂयािद बनाये गए ह§ जो मलू अिधकार को पोिषत ह§  |भारत म¤ पयाªĮ काननू ह§ पर इसे 

सरंि±त करने सरकार अÆय अंग के सहयोग म¤ सधुार कì अÂयंत आवÔयकता ह§ इसी के कारण भारत कì यह ÿिÖथित 

इस कारक के सÆदभª म¤ दिशªत हो रहé ह§ | 

05. ÓयवÖथा और सुर±ा : इस कारक से यह ताÂपयª ह§ िक राºय को  अपन ेलोगŌ कì भौितक व ्संपि°क सरु±ा ÿदान 

करना आवÔयक ह§  |ÿÂयेक उस राºय म¤ िजमसे िविध शासन कायम ह§ उस राºय कì यह िजÌमदेारी ह§ िक वह अपने 

नागåरकŌ कì भौितक व ्सÌपितक सरु±ा ÿदान करे ,वह ऐसा करने म¤ पणूªतया िनÕप±ता बरते  |इस कारक म¤ भारत 

कì ÿिÖथित 98 वé ह§ िजसम ेअिधक सधुार कì आवश् यकता ह§ | 

06. िनयमŌ का ÿवतªन  :इस कारक से ताÂपयª यह िक राºय अपने सभी नागåरकŌ  ,ÓयिĉयŌ पर लाग ूहोने वाले सभी 

कानूनŌ को िनÕप±ता पूणª से लाग ूकरे  |अथाªत भाई भतीजावाद को दखेकर काननू का ÿवतªन ना कराया जाए  |भारत 

कì इस कारक को लेकर 78 वé ÿस् िथित ह§ जो यह दिशªत करती ह§ िक वाÖतव म¤ भाई भतीजावाद  ,प±पात तरीके से 

िविध को राºय Ĭारा लाग ूिकया जाता ह§ |  

07. िसिवल Æयाय  :इस कारक से ताÂपयª यह िक राºय म¤ िसिवल Æयाय ÿणाली सभी के िलए सÖती व ्सलुभ हŌ साथ 

ही साथ वह भदेभाव  ,ĂĶाचार ,और सर कारी अिधकाåरयŌ के अनुिचत ÿभाव से मĉु हŌ  |इसके साथ यह भी देखा 

जाता ह§ िक ³या Æयायालय अनावÔयक दरेी करती ह§ और Æयायालय Ĭारा लोगŌ को उपलÊध कराये गए वकैिÐपक 

समाधान को भी यह मापता ह§ अथाªत सूचकांक तैयार करते समय इसका Åयान रखा जाता ह§  |भारत  कì ÿिÖथित कुल 

142 दशेŌ कì सचूी म¤ 107 वé रहé ह§ जो यह दिशªत करती ह§ िक िकतने सधुार कì आवÔयकता ह§ |  

08. अपरािधक Æयाय :इस कारक से ताÂपयª यह िक राºय म¤ आपरािधक Æयाय ÿणाली िकस तरह से काम करती ह§ 

इसम¤ पिुलस  ,वकìल ,अिभयोजन ,व ्Æयायधीश और जेल अिधकाåरयŌ सिहत परूी ÓयवÖथा कì कायªशलैी का Åयान 



         The Academic                                                                              Volume 3 | Issue 9 | September 2025 

डॉ. आशतुोष राय                                                                                                                              Page | 1450 

रखा जाता ह§  |इस कारक म¤ भारत कì ÿिÖथित 89 वé रहé ह§ जो यह दिशªत करती ह§ िक वतªमान म¤ इस कारक पर भी 

Åयान देना अÂयंत आवÔयक ह§ |  

िनÕकषª :- इस ÿकार से हम यह कह सकते ह§ िक िजन राºयŌ म¤ िविध का शासन लाग ूहोता ह§ वहां िविध राजा होती ह§ और 

उसके मýंी उसके अिधकारी होते ह§ | यिद अिधकारी मनमाना कायª करता ह§ तो उस राºय म¤ िविध का शासन नहé माना 

जायेगा | अथाªत िविध का शासन और मनमानापन एक दसुरे के िवरोध म¤ ह§ और भारतीय पåरÿेàय म¤ उसे अनु̧ छेद 14 का 

उÐलंघन करने वाला माना जायेगा | िवĵ के 142 दशेŌ कì सूची म¤ वÐडª जिÖटस ÿोज³ेट Ĭारा जारी सचूकांक यह दिशªत 

करता ह§ िक भारत 79 व¤ र§क पर दिशªत ह§ | भारत कì इस ÿिÖथित के सÌबÆध म¤ यह भी दखेा गया िक इसके कारकŌ म¤ 

भारत कì ÿिÖथित कुछ ठीक नहé ह§ इसिलए हम¤ उन सभी कारकŌ पर िवचार करन ेकì आवÔयकता ह§ ³यŌिक ®ीलंका, 

नेपाल जैसे छोटे दशे भी भारत से आगे ह§ | 
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