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 यह शोध पũ भारतीय राǛो ंके बीच आिथŊक िवकास मŐ अȑंत िवषम पįरणामो ं

को समझाने के िलए राजनीितक सं˕ाओ ंऔर शासन की गुणवȅा की भूिमका 

का िवʶेषण करता है। िबहार, तिमलनाडु, गुजरात, केरल और ओिडशा जैसे 

राǛो ंके तुलनाȏक अȯयन के माȯम से, पũ यह तकŊ  देता है िक आिथŊक 

िवकास केवल बाजारीकरण और बुिनयादी ढांचे पर िनभŊर नही ं है, बİʋ 

राजनीितक सं˕ाओ ं की गुणवȅा, Ůशासिनक Ɨमता, और राǛ की 

पुनिवŊतरणकारी Ɨमता पर आधाįरत है। शोध पũ िदखाता है िक केरल के भूिम 

सुधार और सं˕ागत िवकास ने दीघŊकालीन कʞाणकारी अपेƗाएँ पैदा की;ं 

तिमलनाडु की कŐ िūत मानव िवकास नीित ने समावेशी वृİȠ सƗम की; जबिक 

िबहार की सं˕ागत कमजोरी और खराब Ůशासिनक Ɨमता ने गरीबी और 

िवकास िपछड़ेपन को ˕ायी िकया है। अथŊशा˓ और राजनीित िवǒान को 

समेिकत करते Šए, यह पũ दशाŊता है िक आिथŊक संरचनाएं िवकास पįरणामो ं

के संभािवत िनधाŊरक हœ, िकंतु राजनीितक सं˕ाएं यह तय करती हœ िक Ɛा 

और कैसे ये संभावनाएँ वाˑिवकता मŐ पįरणत होती हœ। 
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1. पįरचय 

भारतीय राǛो ंके बीच आिथŊक िवकास मŐ अȑंत िवषमता दिƗण एिशयाई राजनीित अथŊʩव˕ा का सबसे पेचीदा 

और महȕपूणŊ Ůʲ है। 75 वषŘ के आजाद राǛ के बाद भी, तिमलनाडु की Ůित ʩİƅ आय िबहार की तुलना मŐ 

लगभग 4.5 गुना अिधक है। गरीबी दर तिमलनाडु मŐ 2.4% है जबिक िबहार मŐ 40% से अिधक है। केरल की 

साƗरता दर 95.3% है जबिक िबहार की 74.3%। ये अंतर न तो Ůाकृितक संसाधनो ंमŐ, न ही Ůारंिभक औȨोिगक 

आधार मŐ, और न ही भौगोिलक İ˕ित मŐ सीधी ʩाƥा Ȫारा समझाए जा सकते हœ। 

यह शोध पũ एक मूलभूत Ůʲ पूछता है: यिद समान संघीय सं˕ागत संरचना के भीतर कायŊ करते हœ, तो भारतीय 

राǛ इतने िविभɄ िवकास पįरणामो ंतक पŠँचते हœ? Ɛा अथŊशा˓ीय कारक राजनीितक और सं˕ागत कारको ंकी 

तुलना मŐ अिधक महȕपूणŊ हœ, या राजनीितक सं˕ाएं आिथŊक पįरणामो ंको आकार देने का मूल माȯम हœ? 

पारंपįरक अथŊशा˓ीय िवʶेषण िवकास अंतरो ंको बुिनयादी ढांचे, पँूजी िनवेश, और बाजार खुलेपन से समझाने की 

Ůवृिȅ रखते हœ। वाˑव मŐ, ये कारक महȕपूणŊ हœ, परंतु ये अधूरे हœ। गुजरात के पास भारी उȨोग, उǄ िनयाŊत, और 

महȕपूणŊ बुिनयादी ढांचा िनवेश है, परंतु इसकी गरीबी दर (9-11.7%) तिमलनाडु (2.4%) की तुलना मŐ बŠत अिधक 

है। यह अंतर राजनीितक और सं˕ागत िवकʙो—ंमानव पँूजी मŐ िनवेश, सामािजक नीितयो,ं और Ůशासिनक 

Ɨमता—मŐ िनिहत है। 

इसिलए, यह पũ एक एकीकृत ̊िʼकोण Ůˑुत करता है जो राजनीितक सं˕ाओ ंको आिथŊक िवकास का िनधाŊरक 

के ŝप मŐ देखता है। केरल का भूिम सुधार, तिमलनाडु की िशƗा नीित, िबहार की सं˕ागत कमजोरी, और ओिडशा 

की हाल की Ůशासिनक सुधार सभी राजनीितक िनणŊयो ंके पįरणाम हœ, न िक भाƶ के। ये िनणŊय लंबी अविध मŐ 

आिथŊक पįरणामो ंको गहराई से Ůभािवत करते हœ। 

पũ िनɻिलİखत ŝपरेखा मŐ संगिठत है। भाग 2 आिथŊक िवकास पर सं˕ागत और राजनीितक Ůभाव संबंधी सािहȑ 

की समीƗा करता है। भाग 3 एक सैȠांितक ढाँचा Ůˑुत करता है जो राजनीितक सं˕ाओ,ं राǛ Ɨमता, और 

िवकास पįरणामो ंको समेिकत करता है। भाग 4 डेटा ŷोत और कायŊŮणाली का वणŊन करता है। भाग 5 भारतीय 

राǛो ंका तुलनाȏक िवʶेषण Ůदान करता है। भाग 6 चचाŊ और नीितगत िनिहताथŊ Ůˑुत करता है, और भाग 7 

िनʺषŊ िनकालता है। 
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2. सािहȑ समीƗा 

आिथŊक िवकास मŐ सं˕ागत भूिमका 

राजनीितक अथŊʩव˕ा के Ɨेũ मŐ, सं˕ाएँ (institutions) को "खेल के िनयम" के ŝप मŐ समझा जाता है जो आिथŊक 

सुʩव˕ा को आकार देते हœ। उȅम सं˕ाएँ—मजबूत संपिȅ अिधकार, Ůभावी Ɋायपािलका, पारदशŎ िनयामक 

ढाँचा, और जवाबदेही तंũ—िनवेश को ŮोȖािहत करते हœ, űʼाचार को कम करते हœ, और आिथŊक समृİȠ सƗम 

करते हœ। इसके िवपरीत, कमजोर सं˕ाएँ अिनिʮतता बढ़ाती हœ, लागत बढ़ाती हœ, और उȨपित Ůेरणा को कम 

करती हœ। 

भारतीय संदभŊ मŐ, Subramanian (2007) एक महȕपूणŊ िवरोधाभास को रेखांिकत करते हœ: भारत तेजी से आिथŊक 

िवकास कैसे Ůाɑ कर रहा है जबिक सं˕ागत गुणवȅा मŐ कोई उʟेखनीय सुधार नही ंहो रहा? उȅर आंिशक ŝप 

से यह है िक िनजी बाजार सं˕ाएँ सावŊजिनक सं˕ाओ ंकी कमजोįरयो ंको बायपास कर सकते हœ, परंतु यह केवल 

अʙकालीन समाधान है। दीघŊकालीन िवकास, िवशेषकर समावेशी िवकास, मजबूत सावŊजिनक सं˕ाओ ंपर िनभŊर 

करता है। 

शासन की गुणवȅा और िवकास पįरणाम 

शासन (governance) सं˕ाओ ंका ʩावहाįरक संचालन है—िकतनी कुशलता से सरकार सावŊजिनक सेवाएँ Ůदान 

करती है, िकतना űʼाचार है, और िकतनी जवाबदेही मौजूद है। सािहȑ ˙ʼ िदखाता है िक शासन की गुणवȅा 

िवकास पįरणामो ंसे ̊ढ़ता से सहसंबंिधत है। 

भारत मŐ, शासन की गुणवȅा राǛो ंमŐ िवषम ŝप से िवतįरत है। NITI Aayog के Ůित˙धŎ संघवाद की पहल और 

SKOCH ːेट ऑफ गवनŒस इंडेƛ िदखाते हœ िक आंŬ Ůदेश, गुजरात, और तेलंगाना शासन ŝपांतरण मŐ अŤणी हœ, 

जबिक िबहार, झारखंड, और छȅीसगढ़ रा Ō̓ ीय औसत से नीचे रहते हœ। महȕपूणŊ ŝप से, 2015-2019 मŐ शासन मŐ 

सुधार (िडिजटल इंůा ŌːƁर, ई-गवनŒस मŐ िनवेश) Šआ, परंतु 2019-2024 मŐ यह Ůवृिȅ İ˕र Šई गई, जो यह सुझाव 

देती है िक केवल तकनीकी सुधार पयाŊɑ नही ंहœ—संरचनाȏक Ůशासिनक सुधार आवʴक हœ। 

भूिम सुधार और सं˕ागत िवकास का पथ 

केरल का अनुभव भूिम सुधार के महȕ को िदखाता है। 1950-1970 मŐ, केरल की साʄवादी सरकारो ं ने एक 

Ţांितकारी भूिम सुधार कानून अिधिनयिमत िकया जो: 
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● सभी भूिम पर छत लगाई 

● िकरायेदारो ंको काʱकारी अिधकार िदए 

● झोपिड़यो ंमŐ रहने वालो ंको मकान की जमीन दी 

● जमीदंारी Ůथा को समाɑ िकया 

इन सुधारो ंके पįरणाम ˢŝप, बेजमीन िकसान भूिम मािलक बन गए, अनुपİ˕त जमीदंारवाद समाɑ हो गया, और 

संपिȅ असमानता नाटकीय ŝप से कम Šई। अिधक महȕपूणŊ ŝप से, ये सुधार राजनीितक गितिविध को जɉ देते 

हœ—पुनिवŊतरणकारी राजनीित के िलए मांग संरिचत होती है, जो दीघŊकालीन कʞाणकारी अपेƗाएँ पैदा करती हœ। 

केरल मŐ, िकसी भी राजनीितक दल को (चाहे साʄवादी हो या गैर-साʄवादी) कʞाणकारी Ůदान करना पड़ता है, 

Ɛोिंक राजनीितक गितिविध इसे अपेƗा करती है। 

इसके िवपरीत, िबहार ने कभी भूिम सुधार को Ůभावी ढंग से कायाŊİɋत नही ं िकया। 1950 के दशक मŐ जमीदंारी 

उɉूलन के नाम पर कानून पाįरत िकए गए, लेिकन भूिम जोतो ंको कŐ िūत रखा गया, साʄवादी संगठन कमजोर 

रहा, और राजनीितक दबाव पुनिवŊतरणकारी नीितयो ंको लागू करने के िलए अपयाŊɑ रहा। पįरणाम यह है िक कृिष 

भूिम असमानता िबहार मŐ दशको ंतक बनी रही, और कृिष का आधुिनकीकरण िवफल रहा। 

राǛ Ɨमता और Ůशासिनक कायŊƗमता 

िवकास अथŊशा˓ मŐ, "राǛ Ɨमता" (state capacity) तीन आयामो ंमŐ समझी जाती है: िनʺषŊक Ɨमता (कर एकũ 

करना), जबरदˑी Ɨमता (कानून लागू करना), और Ůशासिनक Ɨमता (सावŊजिनक सेवाएँ Ůदान करना)। भारत मŐ, 

Ůशासिनक Ɨमता िवकास पįरणामो ंमŐ सबसे महȕपूणŊ मानी जाती है। 

तिमलनाडु मŐ, Ůाथिमक ˢा˖ कŐ ūो ंमŐ डॉƃरो ंकी संƥा गुजरात की तुलना मŐ 60% अिधक है; अ˙तालो ंमŐ 

िबˑरो ंकी संƥा दोगुनी है। इसके िवपरीत, िबहार का ˢा˖ ʩय Ůित ʩİƅ Ɋून है, और Ťामीण ˢा˖ 

सेवाओ ंकी पŠँच Ɋून है। ये अंतर राǛ बजट के आकार मŐ अंतर का सीधा पįरणाम नही ंहœ, बİʋ राजनीितक 

Ůाथिमकताओ ंका पįरणाम हœ। 

मानव िवकास सूचकांक (HDI) िवʶेषण यह ˙ʼ करता है। केरल की HDI ऐितहािसक ŝप से उǄ है Ɛोिंक 

िशƗा और ˢा˖ मŐ राजनीितक िनवेश मजबूत है। िबहार की HDI िनɻ है Ɛोिंक 1980 के दशक से ऐितहािसक 
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िनवेश कम रहा है। ओिडशा हाल के वषŘ मŐ सुधार िदखा रहा है (0.310 से 0.618 तक) Ɛोिंक Biju Swasthya 

Kalyan Yojana जैसी योजनाओ ंने ˢा˖ सेवाओ ंको Ůाथिमकता दी है। 

राजनीितक अनुŮेरणा और िवकास नीित 

राजनीित िवǒान के िसȠांत मŐ, सरकारŐ  अʙकालीन चुनावी पįरणामो ंȪारा Ůेįरत होती हœ। यह अʙकािलकता 

दीघŊकालीन िवकास नीितयो ंमŐ बाधा डाल सकता है। परंतु, जहाँ राजनीितक ŮितȪंȪीता मजबूत है और नागįरक 

संगठन पुʼ हœ (जैसे केरल मŐ), सरकारŐ  दीघŊकालीन सामािजक िवकास मŐ िनवेश करती हœ Ɛोिंक चुनावी ŮितȪंिȪता 

इसे माँग करती है। इसके िवपरीत, जहाँ राजनीितक ŮितȪंȪीता कमजोर है या गुटो ंऔर जाितगत राजनीित से Ťˑ 

है, सरकारŐ  ताǽािलक लाभ (अनाज सबिसडी, नकद हˑांतरण) को Ůाथिमकता देती हœ। 

3. सैȠांितक ढाँचा 

एकीकृत मॉडल 

यह पũ िनɻिलİखत Ůˑाव करता है: आिथŊक िवकास पįरणाम राजनीितक सं˕ाओ,ं शासन की गुणवȅा, और राǛ 

Ɨमता का संयुƅ कायŊ है। 

राजनीितक सं˕ाएँ िवकास नीित की िदशा िनधाŊįरत करती हœ। मजबूत सं˕ागत संरचनाएँ (İ˕र दलीय Ůणाली, 

जवाबदेही तंũ, आंतįरक दलीय लोकतंũ) सरकारो ंको दीघŊकालीन िवकास मŐ िनवेश करने के िलए ŮोȖािहत करती 

हœ। कमजोर सं˕ाएँ (ʩİƅगत राजनेता, Ůायोजन नेटवकŊ , दलीय अİ˕रता) अʙकालीन लाभवाद और संपिȅ 

िवˑार को ŮोȖािहत करती हœ। 

शासन की गुणवȅा नीित को कायाŊɋयन मŐ पįरणत करती है। अǅे Ůशासन वाले राǛ नीितयो ंको कुशलता से लागू 

कर सकते हœ, űʼाचार कम कर सकते हœ, और सावŊजिनक संसाधनो ंको Ůभावी ढंग से िवतįरत कर सकते हœ। खराब 

शासन के राǛो ंमŐ, नीितयाँ िवकृत हो जाती हœ, űʼाचार įरसाव बढ़ाता है (75-80% तक), और लƙ आबादी को 

लाभ नही ंिमलता। 

राǛ Ɨमता (िवशेषकर Ůशासिनक Ɨमता) यह िनधाŊįरत करती है िक िकतनी अǅी नीितयो ंको लागू िकया जा 

सकता है। बड़ा राǛ बजट अपने आप मŐ िवकास सुिनिʮत नही ंकरता; Ɨमता (कुशल कमŊचारी, आधुिनक 

ʩव˕ापन, िवकŐ ūीकृत संरचना) ही महȕपूणŊ है। 
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संचालन तंũ 

मॉडल तीन मुƥ तंũो ंके माȯम से कायŊ करता है: 

तंũ 1: मानव िवकास िनवेश। केरल और तिमलनाडु ने िशƗा और ˢा˖ मŐ अिधक िनवेश िकया है (कुल बजट का 

6-8% बनाम िबहार मŐ 3-4%)। यह राजनीितक चुनाव (दोनो ंराǛो ंमŐ संगिठत दलो ंऔर आंदोलनो ंके दबाव) और 

Ůशासिनक Ɨमता (Ůभावी कायाŊɋयन) का पįरणाम था। पįरणाम साƗरता दरो,ं कौशल, और उȋादकता मŐ 

̊ʴमान अंतर हœ। 

तंũ 2: संपिȅ संरचना और रोजगार। केरल के भूिम सुधार ने छोटे िकसानो ंका एक वगŊ बनाया, जो बड़े भूिम 

मािलको ंके एक वगŊ की तुलना मŐ राजनीितक ŝप से अिधक शİƅशाली और कृिष आधुिनकीकरण के िलए अिधक 

इǅुक है। िबहार के िवफल भूिम सुधार ने बड़े जोतो ंको İ˕र िकया, जो पँूजी-गहन खेती मŐ िनवेश करने के िलए 

कम Ůेįरत हœ। 

तंũ 3: Ůशासिनक Ůभावकाįरता। सावŊजिनक कायŊŢमो ं(MGNREGA, PDS, िमड-डे मील) की पŠँच और गुणवȅा 

राǛ Ɨमता पर िनभŊर करती है। िशƗा और ˢा˖ मŐ िनवेश अिधक मायने रखता है यिद कायाŊɋयन मजबूत है। 

अǅे Ůशासन वाले राǛ ˋूलो ंऔर Ƒीिनको ंको पूरी तरह से ːाफ करते हœ, सामŤी िनबंध करते हœ, और 

पįरणामो ंको टŌ ैक करते हœ। खराब Ůशासन वाले राǛो ंमŐ, ˋूल खाली रहते हœ, िशƗक अनुपİ˕त रहते हœ, और 

Ƒीिनक सेवाएँ मुİʭल से कायŊ करती हœ। 

4. आँकड़े एवं कायŊŮणाली 

डेटा ŷोत 

यह अȯयन िमिŵत-िविध ̊िʼकोण का उपयोग करता है: 

1. राǛ-ˑरीय िवकास सूचकांक: NITI Aayog के SDG India Index, SKOCH शासन सूचकांक, और राǛ 

मानव िवकास įरपोटŊ 

2. आिथŊक डेटा: शुȠ राǛ घरेलू उȋाद (NSDP), Ůित ʩİƅ आय, गरीबी दरŐ  (रा Ō̓ ीय नमूना सवőƗण) 

3. ˢा˖ और िशƗा मेिटŌƛ: साƗरता दरŐ , सकल नामांकन अनुपात (GER), िशशु मृȑु दर, Ůजनन दर 

4. शासन संकेतक: űʼाचार की धारणा, िडिजटल सेवाएँ, अदालत दƗता 

5. गुणाȏक अȯयन: केरल के भूिम सुधार, तिमलनाडु की िशƗा नीित, िबहार के सं˕ागत िवफलता पर िवȪत 

सािहȑ 
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िवʶेषणाȏक ̊िʼकोण 

पũ चार राǛो ंका िवˑृत तुलनाȏक िवʶेषण Ůदान करता है: 

● केरल: उǄ HDI, सं˕ागत िवकास की सफलता की िमसाल 

● तिमलनाडु: संतुिलत आिथŊक और मानव िवकास 

● गुजरात: आिथŊक वृİȠ परंतु सामािजक िवकास मŐ िपछड़ापन 

● िबहार: सं˕ागत िवफलता और िवकास िपछड़ेपन 

5. भारतीय राǛो ंका तुलनाȏक िवʶेषण 

5.1 सं˕ागत िवकास और मानव िवकास 

केरल की सं˕ागत सफलता: 

1950-1970 के दशक मŐ, केरल के साʄवादी सरकारो ंने भूिम सुधार को अमल मŐ लाया जो भारत मŐ अिȪतीय था। 

कानून ने: (1) सभी कृिष भूिम पर 20-30 एकड़ की छत लगाई; (2) िकरायेदारो ंको मािलकाना अिधकार िदए; (3) 

झोपिड़यो ंमŐ रहने वालो ंको 1000 वगŊ फुट तक की जमीन दी; (4) जमीदंारो ंको मुआवजा िदया परंतु भूिम ˢािमȕ 

मŐ पįरवतŊन िकया। 

इसके पįरणाम राजनीितक और आिथŊक दोनो ंहœ। राजनीितक ŝप से, बेजमीन िकसानो ंका एक नया वोटर आधार 

बना जो पुनिवŊतरणकारी नीितयो ंको मांग करता है। आिथŊक ŝप से, छोटे िकसानो ंको भूिम मािलकी से आय İ˕रता 

िमली, जो पँूजी संचय और िशƗा मŐ िनवेश को सƗम करती है। 

पįरणाम ̊ʴमान हœ। केरल की HDI भारत मŐ सवŖǄ रही है (वतŊमान मŐ ~0.78); साƗरता दर 95.3% है; मिहला 

साƗरता पुŜष के समान है; जɉ दर 1.7 है (रा Ō̓ ीय 2.0); और िशशु मृȑु दर केवल 10 Ůित 1000 जɉ है। इसके 

अितįरƅ, केरल का कʞाणकारी ढाँचा (िशƗा और ˢा˖ पर Ůित ʩİƅ सावŊजिनक ʩय रा Ō̓ ीय औसत से 50% 

अिधक) सं˕ागत ŝप से İ˕र है—िकसी भी राजनीितक दल को इसे बनाए रखना पड़ता है Ɛोिंक राजनीितक 

Ůितयोिगता इसे माँग करती है। 

गुजरात की आिथŊक वृİȠ, लेिकन सामािजक िवकास मŐ िपछड़ापन: 

गुजरात ने उदारीकरण के बाद भारी उȨोग, िनयाŊत, और कुल GDP वृİȠ मŐ असाधारण ŮदशŊन िकया है। राǛ 

भारत की जनसंƥा का 5% है लेिकन GDP का 8% और िनयाŊत का 25% Ůितिनिधȕ करता है। 2012-2023 मŐ 

वृİȠ दर 8% वािषŊक रही। 
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परंतु, सामािजक िवकास मŐ गुजरात िपछड़ा Šआ है। गरीबी दर 9-11.7% है (तिमलनाडु मŐ 2.4%); GER उǄ िशƗा 

मŐ 30-35% है (तिमलनाडु मŐ 47%); Ťामीण ˢा˖ सेवाएँ कमजोर हœ; मिहला िशƗा मŐ िलंग अंतराल (साƗरता 78% 

है जबिक रा Ō̓ ीय 71%) पयाŊɑ है। 

यह िवषमता राजनीितक िवकʙ का पįरणाम है। गुजरात की सरकार भारी उȨोग, बुिनयादी ढांचा, और 

ʩावसाियक वातावरण को Ůाथिमकता देती है। िशƗा और ˢा˖ मŐ ʩय (राǛ बजट का 4.5%) तिमलनाडु (8%) 

से कम है। आंतįरक Ůशासिनक Ɨमता भी मायने रखती है: तिमलनाडु के Ťामीण Ɨेũो ंमŐ Ůाथिमक ˢा˖ कŐ ūो ंमŐ 

डॉƃर 60% अिधक संƥा मŐ हœ गुजरात की तुलना मŐ। 

तिमलनाडु: संतुिलत िवकास: 

तिमलनाडु ने आिथŊक वृİȠ (2024-25 मŐ 11% GSDP वृİȠ) के साथ मानव िवकास (2.4% गरीबी, 82% साƗरता, 

47% GER उǄ िशƗा) को संतुिलत िकया है। यह संतुलन ऐितहािसक कारको ं(सामािजक सुधार आंदोलन, ūिवड़ 

राजनीित) और आधुिनक राजनीितक चुनावो ं(िशƗा और ˢा˖ को बजट का 8% देना) से उȋɄ है। 

िबहार: सं˕ागत िवफलता: 

िबहार की िवफलता एक अलग कथा है। 1980 के दशक से, िबहार का Ůित ʩİƅ आय रा Ō̓ ीय औसत का 1/3 रहा 

है। साƗरता 74.3% है; िशशु मृȑु दर 27 Ůित 1000 है; HDI सभी बड़े राǛो ंमŐ सबसे कम है। 

Ɛो?ं सािहȑ तीन मुƥ कारण िचİɎत करता है: 

1. भूिम सुधार की िवफलता: िबहार का 1950 का जमीदंारी उɉूलन कानून Ůभावी नही ंथा। बड़े जोत बने रहे, 

साʄवादी संगठन कमजोर रहा, और भूिम असमानता दशको ंतक बनी रही। 

2. सावŊजिनक िशƗा मŐ िनवेश की कमी: िबहार का िशƗा ʩय (GSDP का 3.5%) तिमलनाडु (5%) से कम है। 

पįरणाम: केवल 16% दर उǄ िशƗा मŐ नामांकन; गुणवȅा बŠत िनɻ है। 

3. औȨोगीकरण मŐ िवफलता: 1990-2010 मŐ, जबिक भारत सेवा Ɨेũ मŐ िवˑाįरत Šआ, िबहार कृिष-िनभŊर 

रहा। 2024 मŐ, कृिष मŐ 34% कायŊबल है परंतु केवल 18% GSDP का योगदान है—गहरी उȋादकता 

िवफलता। 
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पįरणाम: िबहार के शहरी और िनयोिजत ŵिमक, पास के राǛो ंमŐ जाते हœ (गुजरात, महारा Ō̓ , तेलंगाना) जहाँ बेहतर 

अवसर हœ। यह "पलायन" िबहार की िवकास िपछड़ेपन को और गहरा करता है Ɛोिंक कुशल कायŊबल िनकल जाता 

है। 

5.2 शासन की गुणवȅा और Ůशासिनक Ɨमता 

आंŬ Ůदेश और तेलंगाना: िडिजटल शासन: 

SKOCH और CareEdge रेिटंग के अनुसार, आंŬ Ůदेश और तेलंगाना शासन ŝपांतरण मŐ अŤणी हœ, िवशेषकर 

िडिजटल सेवाओ,ं अदालत दƗता, और ʩावसाियक पयाŊवरण मŐ। यह िनवेश िवकास को सƗम करता है: दोनो ं

राǛो ंमŐ IT, फामाŊ˟ूिटकʤ, और आधुिनक िनमाŊण Ɨेũ तेजी से बढ़ रहे हœ। 

परंतु, शासन के तकनीकी अपŤेड अकेले िवकास सुिनिʮत नही ंकरते। 2019 के बाद से, शासन ŝपांतरण मŐ वृİȠ 

की दर İ˕र Šई, जो यह सुझाव देती है िक "िनɻ-लटकते फल" (तकनीकी सुधार) समाɑ हो गए हœ, और अब गहरे 

संरचनाȏक सुधार (िशƗा, ˢा˖, कौशल) की आवʴकता है। 

िबहार और झारखंड: सं˕ागत जड़ता: 

िबहार और झारखंड की Ůशासिनक Ɨमता SKOCH सूचकांक मŐ रा Ō̓ ीय औसत से नीचे रहती है। űʼाचार की 

धारणा (भारतीय सवőƗण मŐ) िदखाती है िक िबहार मŐ 50% नागįरको ंने आिधकाįरक सेवाएँ Ůाɑ करने के िलए įरʷत 

दी है। यह केवल "नैितक सम˟ा" नही ंहै; यह िवकास की सम˟ा है। űʼाचार लागत बढ़ाता है (पįरयोजनाएँ 50% 

अिधक महँगी होती हœ), िनवेशको ंको दूर करता है, और गरीब लोगो ंको सावŊजिनक सेवाओ ंसे वंिचत करता है। 

5.3 राǛ Ɨमता और िवकास पįरणाम 

ओिडशा एक िदलच˙ केस है। 1992-93 मŐ, इसकी HDI 0.310 थी (केरल का आधा)। 2021-22 तक, यह 0.618 

तक पŠँच गई—अभी भी रा Ō̓ ीय औसत (0.648) से कम परंतु तेजी से सुधर रहा है। 

यह सुधार िकस कारण Šआ? Biju Swasthya Kalyan Yojana (ˢा˖ योजना) और KALIA (कृषक सहायता) 

जैसी योजनाओ ंने जीवन Ůȑाशा को 70.3 वषŊ तक बढ़ाया। Ťामीण िवकास मŐ िनवेश (Ůधान मंũी Ťाम सड़क योजना 

के तहत सड़कŐ ) ʩापार संपकŊ  सƗम िकया। परंतु, िशƗा की गुणवȅा अभी भी कमजोर है, और उǄ िशƗा तक 

पŠँच सीिमत है। 
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ओिडशा की कथा सुधार की संभावना िदखाती है यिद राजनीितक इǅा मौजूद है। 

6. चचाŊ 

राजनीितक सं˕ाएँ आिथŊक संरचनाओ ंको आकार देती हœ 

यह िवʶेषण िदखाता है िक राजनीितक सं˕ाएँ केवल "सुपर ŌːƁर" (सरकारी ढाँचे) नही ंहœ बİʋ आिथŊक आधार 

को ही आकार देती हœ। केरल का भूिम सुधार भू-ˢािमȕ संरचना को बदल गया, जो बदले मŐ िनवेश ŮोȖाहन, बचत 

दर, और िशƗा मŐ िनवेश को बदल गया। िबहार की राजनीितक िवफलता भूिम सुधार को लागू करने मŐ एक आिथŊक 

संरचना को कायम रखा िजसने छोटी िकसानी को दबा िदया। 

यह महȕपूणŊ है Ɛोिंक यह पारंपįरक अथŊशा˓ीय िवचार को चुनौती देता है िक "बाजार" ˢतः -सुधारक है। वाˑव 

मŐ, बाजार संरचनाएँ (िकसके पास भूिम है, िकसे िशƗा है) राजनीितक िनणŊयो ंȪारा िनयंिũत होती हœ। 

राǛ Ɨमता एक अलग चर है 

आिथŊक वृİȠ मॉडल अƛर "समान नीित सभी जगह समान पįरणाम देती है" मान लेते हœ। िबʋुल नही।ं गुजरात 

और तिमलनाडु दोनो ं ने औȨोगीकरण को ŮोȖािहत िकया, परंतु तिमलनाडु ने एक साथ िशƗा और ˢा˖ को 

Ůाथिमकता दी। गुजरात ने भारी उȨोग को Ůाथिमकता दी। दोनो ं "काम करते" हœ, परंतु समावेिशता (गरीबी मŐ 

कटौती) अलग है। 

Ɛो?ं Ůशासिनक Ɨमता। तिमलनाडु सावŊजिनक िशƗा मŐ अिधक िनवेश कर सकता है Ɛोिंक Ůशासन इसे कुशलता 

से चला सकता है। िबहार के सरकारी ˋूल अƛर अनुपİ˕त िशƗको ंऔर कमजोर ʩव˕ापन से Ťˑ हœ। 

नीितगत िनिहताथŊ 

कŐ ūीय सरकार के िलए: 

1. Ɨमता िनमाŊण को Ůाथिमकता दŐ : िपछड़े राǛो ंको िशƗा और ˢा˖ मŐ िनवेश के िलए ŮोȖाहन देना 

अपयाŊɑ है यिद Ůशासिनक Ɨमता दुबŊल है। Ɨमता िनमाŊण (कमŊचारी ŮिशƗण, िडिजटलीकरण, पįरणाम-

टŌ ैिकंग) को धन के साथ आना चािहए। 
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2. राजनीितक आंदोलनो ंको समथŊन दŐ : भूिम सुधार, िशƗा अिभयान, और ˢा˖ कायŊŢम जब ˕ानीय 

आंदोलनो ंȪारा समिथŊत होते हœ तो िटकाऊ होते हœ। यह कŐ ūीय सरकार "िनमाŊण" नही ंकर सकती, लेिकन 

समथŊन कर सकती है। 

3. संघीय संतुलन मŐ सुधार करŐ : राǛो ंको GSDP का 62% ʩय करना पड़ता है परंतु केवल 37% राजˢ 

एकũ कर सकते हœ। यह Ɨमता को सीिमत करता है। कŐ ū को या तो अिधक ʩयशील िजʃेदाįरयाँ ˢीकार 

करनी चािहए या अिधक कर आय हˑांतįरत करनी चािहए। 

राǛ सरकारो ंके िलए: 

1. िशƗा को Ůाथिमकता दŐ : सभी तुलनाȏक साƙ िदखाता है िक िशƗा वषŘ मŐ सवŖǄ ROI Ůदान करती है। 

िबहार को िशƗा पर GSDP का 6% (वतŊमान 3.5% के बजाय) ʩय करना चािहए। 

2. कʞाण को दीघŊकालीन ŮितबȠता बनाएँ: केरल का सफल अनुभव यह िदखाता है िक जब कʞाण 

सं˕ागत ŝप से İ˕र होता है (सभी दलो ंȪारा Ůȑािशत), तो यह सतत िवकास को सƗम करता है। 

अʙकालीन "योजनाएँ" जो चुनाव के साथ Ůारंभ और समाɑ होती हœ, Ůभावी नही ंहœ। 

3. भूिम और संपिȅ नीितयो ंको सुधारŐ : जहाँ भूिम एकाŤता अभी भी अिधक है (िबहार, उȅर Ůदेश), सुधार 

संभव है। छोटे िकसानो ंके िलए भूिम िवतरण न केवल आिथŊक है बİʋ राजनीित को भी बदल सकता है। 

7. िनʺषŊ 

यह पũ िदखाता है िक भारतीय राǛो ंके बीच िवकास अंतर मुƥ ŝप से राजनीितक सं˕ाओ,ं शासन की गुणवȅा, 

और राǛ Ɨमता मŐ अंतर के कारण हœ। केरल के सफल सं˕ागत िवकास, तिमलनाडु के संतुिलत सामािजक-

आिथŊक िवकास, गुजरात की अधूरी औȨोिगक वृİȠ, और िबहार की िवकास िवफलता सभी राजनीितक िनणŊयो ंकी 

ŵंृखला का पįरणाम हœ। 

अथŊशा˓ और राजनीित िवǒान को एकीकृत ̊िʼकोण िवकास को समझने के िलए महȕपूणŊ है। अथŊशा˓ी अकेले 

आिथŊक संरचनाएँ (कृिष, उȨोग) देख सकते हœ परंतु यह नही ंसमझ सकते िक वे कैसे बनी।ं राजनीित िवǒानी 

राजनीितक सं˕ाओ ंको देख सकते हœ परंतु अथŊʩव˕ा को उनके Ȫारा आकार देने का तंũ नही ंसमझ सकते। 

एकीकृत िवʶेषण दोनो ंको ŮदिशŊत करता है। 
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भिवˈ की िदशा ˙ʼ है: िपछड़े राǛो ंको सं˕ागत और Ůशासिनक सुधार की आवʴकता है, न िक केवल धन। 

कŐ ūीय और राǛ सरकारो ंको राजनीितक इǅा ŮदशŊनी करनी चािहए, जैसे केरल ने 1957 मŐ की थी और ओिडशा 

हाल मŐ कर रहा है। िबना इस संकʙ के, िवकास असमानताएँ बनी रहŐगी। 

संदभŊ सूची 

 Carreras, M., & Castañeda, A. (2015). Institutional capacity and the quality of public services in 

Latin America. World Development, 71, 88–105. 

 Chhibber, P. K., & Nooruddin, I. (2004). Do institution structures determine the success of 

decentralisation plans? Journal of Theoretical Politics, 16(4), 433–460. 

 Election Commission of India. (2024). General Elections 2024: Performance Overview. 

Government of India. 

 Engel, S., & Skaar, E. (2005). Coordination between the executive and judiciary: The case of 

agrarian disputes in Peru. Journal of Latin American Studies, 37(1), 109–135. 

 Mitra, S. (1992). Power, protest and participation: Local elites and the politics of development in 

India. Routledge. 

 NITI Aayog. (2023). SDG India Index 2023-24. Government of India Publications. 

 NIPFP. (2012). Bihar: What Went Wrong? And What Changed. National Institute of Public 

Finance and Policy. 

 Rodrik, D., & Subramanian, A. (2005). From "Hindu growth" to productivity surge: The mystery 

of the Indian growth transition. IMF Staff Papers, 52(2), 193–228. 

 Suri, K. C. (2009). Political cycles and economic growth in India. Economic and Political Weekly, 

44(48), 63–71. 

 Vaidya, R. (2023). State governance transformation in Indian states 2014-2024. SKOCH State of 

Governance Index 2023. SKOCH Ratings. 

 World Bank. (2023). Data Portal: India State Indicators. World Bank South Asia Division. 


