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 भारत म¤ लोकतंý कì सफलता केवल संवैधािनक संÖथाओ ंऔर चनुावी ÿिøयाओ ंपर 

िनभªर नहé करती, बिÐक राºय और समाज के बीच Öथािपत संबंधŌ तथा नागåरकŌ कì 

सिøय सहभािगता पर भी आधाåरत होती है। Öवतýंता के बाद से भारत म¤ राºय ने 

सामािजक पåरवतªन, िवकास और कÐयाणकारी नीितयŌ के माÅयम से समाज के िविभÆन 

वगŎ को जोड़ने का ÿयास िकया ह।ै िकंत ुउदारीकरण, वĵैीकरण और तकनीकì पåरवतªन 

के दौर म¤ राºय–समाज संबंधŌ कì ÿकृित म¤ महÂवपूणª बदलाव आए ह§। यह अÅययन 

भारत म¤ राºय, समाज और नागåरक सहभािगता के आपसी संबंधŌ का िवĴेषण करता ह ै

और यह समझने का ÿयास करता ह ै िक नागåरक समाज, सामािजक आंदोलनŌ और 

जनभागीदारी ने लोकतांिýक शासन को िकस ÿकार ÿभािवत िकया ह।ै लेख का तकª  है 

िक जहाँ एक ओर पंचायती राज, सचूना का अिधकार और िडिजटल ÈलेटफॉमŎ ने 

नागåरक सहभािगता के नए अवसर उपलÊध कराए ह§, वहé दसूरी ओर असमानता, 

राजनीितक ňुवीकरण और संÖथागत अिवĵास ने राºय–समाज संबंधŌ को जिटल बना 

िदया ह।ै अÅययन यह भी रेखांिकत करता ह ै िक सिøय और जागłक नागåरक 

सहभािगता लोकतंý को सुŀढ़ बनाती ह,ै जबिक नागåरकŌ कì िनिÕøयता या 

हािशयाकरण लोकतांिýक सÖंथाओ ंको कमजोर कर सकता ह।ै िनÕकषªतः यह लेख इस 

बात पर बल देता ह ैिक भारत म¤ लोकतांिýक शासन कì गणुव°ा म¤ सुधार के िलए राºय 

कì उ°रदाियÂवपणूª भूिमका, सशĉ नागåरक समाज और सहभागी लोकतांिýक संÖकृित 

का िवकास अिनवायª ह।ै 
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ÿÖतावना  

भारतीय लोकतंý िवĵ का सबसे Óयापक और जिटल लोकतांिýक ÿयोग ह,ै िजसम¤ िवशाल जनसं´या कì भागीदारी सिुनिĲत 

कì जाती है। Öवतýंता ÿािĮ के पĲात संिवधान िनमाªताओ ंने राºय को सामािजक पåरवतªन, समानता और िवकास का ÿमखु 
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माÅयम माना। तथािप, राºय और समाज के बीच संबंध सदैव िÖथर या एकतरफा नहé रह,े बिÐक समय के साथ इनकì ÿकृित म¤ 

िनरंतर पåरवतªन हòआ ह।ै 

कुछ िवĬानŌ के अनुसार भारतीय संदभª म¤ नागåरक समाज मु´यतः शहरी और संगिठत वगŎ तक सीिमत रहा ह,ै जबिक úामीण 

और वंिचत वगŎ कì भागीदारी अिधकतर अनौपचाåरक और राजनीितक माÅयमŌ से Óयĉ होती ह।ै इस ĬंĬाÂमक संरचना न े

राºय–समाज संबंधŌ को िविशĶ łप ÿदान िकया ह।ै 

उदारीकरण के पĲात राºय कì भूिमका म¤ बाजारोÆमखु पåरवतªन हòए, िजससे आिथªक िवकास के साथ-साथ सामािजक 

असमानताएँ भी बढ़é। वतªमान समय म¤ लोकतांिýक संÖथाओ ंकì गुणव°ा, नागåरक Öवतंýताओ ंऔर राजनीितक भागीदारी को 

लेकर नई चुनौितयाँ उभर रही ह§। इस पåरÿेàय म¤ नागåरक सहभािगता को लोकतंý कì िÖथरता और उ°रदाियÂव सिुनिĲत करने 

वाले ÿमखु तÂव के łप म¤ देखा जाता ह।ै 

सािहÂय समी±ा  

 चटजê, प. (2004). द पॉिलिट³स ऑफ द गवÆडª: åरÉल³ेशंस ऑन पॉपलुर पॉिलिट³स इन मोÖट ऑफ द वÐडª. 

कोलंिबया यिूनविसªटी ÿेस। पाथाª चटजê ने नागåरक समाज और राजनीितक समाज के बीच महÂवपणूª अंतर ÖपĶ िकया ह।ै 

उनके अनसुार भारत जैसे देशŌ म¤ विंचत वगª औपचाåरक नागåरक समाज के बजाय राजनीितक समाज के माÅयम से राºय स े

संवाद करते ह§, िजससे राºय–समाज संबंधŌ कì वाÖतिवक और जिटल ÿकृित सामन ेआती ह।ै 

 सेन, अ. (1999). डेवलपम¤ट ऐज़ Āìडम. ऑ³सफोडª यिूनविसªटी ÿेस। अमÂयª सेन ने िवकास को केवल आिथªक विृĦ तक 

सीिमत न मानकर उसे Öवतýंता और मानव ±मताओ ंके िवÖतार से जोड़ा। उनके अनसुार िश±ा, ÖवाÖÃय और सामािजक 

अवसर नागåरकŌ को सशĉ बनाते ह§, िजससे वे लोकतांिýक ÿिøयाओ ं म¤ सिøय भागीदारी करते ह§ और शासन को 

अिधक उ°रदायी बनाते ह§। 

 þेज़, ज., & सेन, अ. (2013). एन अनसट¥न µलोरी: इिंडया एंड इट्स कॉÆůािड³शंस. िÿंसटन यिूनविसªटी ÿेस। जीन űेज़ 

और अमÂयª सेन ने भारत म¤ िवकास कì असमानताओ ंऔर सामािजक नीितयŌ कì सीमाओ ंका िवĴेषण िकया ह।ै उÆहŌने 

यह ÖपĶ िकया िक ÿभावी सावªजिनक सेवाएँ और नागåरक सहभािगता लोकतंý को सŀुढ़ करती ह§, जबिक असमानता 

और नीितगत िवफलताए ँराºय–समाज संबंधŌ को कमजोर करती ह§। 

 कोहली, अ. (2024). इिंडयाज़ डेमोøेसी इन ůांिजशन: पॉपिुलÛम एंड ऑथोåरटेåरयन ट¤ड¤सीज़. कैिÌāज यूिनविसªटी ÿेस। 

अतुल कोहली ने समकालीन भारत म¤ लोकतंý पर बढ़ते क¤ þीकरण और लोकलुभावन राजनीित के ÿभाव का िवĴेषण 

िकया है। उनके अनसुार यह ÿविृ° नागåरक Öवतýंताओ ंको सीिमत करती ह ैऔर राºय–समाज संबंधŌ म¤ असंतुलन उÂपÆन 

करती ह,ै िजससे लोकतांिýक सहभािगता ÿभािवत होती ह।ै 

 जेनिकंस, र., & गोएट्ज़, अ. म. (1999). अकाउंट्स एंड अकाउंटेिबिलटी: द राइट टू इफंॉम¥शन मूवम¤ट इन इिंडया. थडª 

वÐडª ³वाटªरली । जेनिकंस और गोएट्ज़ ने सचूना के अिधकार आंदोलन के माÅयम से जवाबदहेी कì अवधारणा का 
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िवĴेषण िकया है। उनके अनुसार सचूना तक पहòचँ नागåरकŌ को सशĉ बनाती ह,ै ĂĶाचार को िनयंिýत करती ह ैऔर 

राºय–समाज संबंधŌ को अिधक पारदशê तथा उ°रदायी बनाती है। 

सैĦांितक ढाँचा 

राºय–समाज संबंधŌ का सĦैांितक आधार úाÌशी, हाबमाªस और भारतीय संदभª म¤ पाथाª चटजê से िलया जा सकता ह।ै चटजê 

(2004) के अनसुार, पिĲमी िसिवल सोसाइटी राºय कì शिĉ से Öवतýं होती ह,ै िकंत ुभारत म¤ यह कॉपōरेट पूँजी से जड़ुी ह।ै 

इसके िवपरीत, राजनीितक समाज गरीबŌ, िकसानŌ और छोटे उÂपादकŌ का ह,ै जो राºय से ‘वाताª’ (negotiation) के माÅयम 

से अिधकार ÿाĮ करता ह।ै यह ढाँचा भारतीय लोकतंý कì दोहरी ÿकृित को समझाता ह ै– एक तरफ संवैधािनक समानता, दसूरी 

तरफ वाÖतिवक असमानता। 

दसूरी ओर, जीन űेज़ और अमÂयª सेन के कायª िवकास को नागåरक सहभािगता से जोड़ते ह§। सचूना का अिधकार (आरटीआई) 

2005 और पंचायती राज (73वाँ संशोधन, 1992) ने इस िसĦांत को Óयावहाåरक łप िदया। समकालीन चुनौितयŌ म¤ ňवुीकरण 

और असमानता को अतुल कोहली (2024) ‘पॉपिुलÖट ऑथोåरटेåरयिनºम’ से जोड़ते ह§, जहाँ राºय समाज के हािशए वाले 

वगŎ को अलग-थलग कर दतेा ह।ै इस अÅययन का सĦैांितक आधार इन अवधारणाओ ंपर िटका है, जो राºय को उ°रदायी 

और समाज को सशĉ बनाने पर बल दतेा ह।ै 

ऐितहािसक पृķभूिम और राºय–समाज संबंधŌ का िवकास 

Öवतýंता के बाद नेहłवादी युग म¤ राºय कÐयाणकारी था। पंचायती राज कì अवधारणा महाÂमा गांधी कì ‘úाम Öवराज’ से 

िनकली। बलवंत राय मेहता सिमित (1957) ने िसफाåरश कì, िकंतु 1960 के दशक तक यह कमजोर रही। 73व¤ संशोधन ने इस े

संवैधािनक दजाª िदया, िजसम¤ तीन Öतरीय ÓयवÖथा (úाम, Êलॉक, िजला) और मिहलाओ ंके िलए एक-ितहाई आर±ण शािमल 

था। आज 2.55 लाख úाम पंचायत¤ कायªरत ह§, जो úामीण िवकास का आधार ह§। 

आरटीआई आंदोलन मकड़स (राजÖथान) से शłु हòआ और 2005 म¤ काननू बना। यह नागåरकŌ को सरकारी जानकारी का 

अिधकार देता है, िजसने ĂĶाचार को कम िकया। उदारीकरण के बाद राºय–समाज संबंध बाजार-क¤ िþत हòए। 2014 के बाद 

क¤ þीकरण बढ़ा – जीएसटी, िडिजटल इिंडया, लेिकन संघवाद पर दबाव पड़ा। िकसान आंदोलन (2020-21) और शाहीन बाग 

(2019-20) ने िदखाया िक राजनीितक समाज अभी भी राºय से वाताª कर सकता ह।ै 

नागåरक सहभािगता के नए आयाम 

 पंचायती राज: 73व¤ संशोधन ने लोकतंý को गाँवŌ तक पहòचँाया। मिहलाओ ं कì भागीदारी 43% हो गई है (राÕůीय 

औसत)। केरल और महाराÕů म¤ úाम सभा सिøय ह,ै जहाँ जन योजना अिभयान (People’s Plan Campaign) चलता 

ह।ै िűÔटी आईएएस (2025) के अनसुार, ई-úाम Öवराज पोटªल पर 2.7 लाख पंचायत¤ पजंीकृत ह§। मॉडल यथू úाम सभा 

पहल 1000+ ÖकूलŌ म¤ चल रही ह,ै जो यवुाओ ं को लोकतंý िसखाती ह।ै उपलिÊधयाँ: गरीबी उÆमलून, मिहला 

सशिĉकरण, लेिकन िव°ीय िनभªरता (केवल 1% Öथानीय राजÖव) चनुौती ह।ै 
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 सूचना का अिधकार: आरटीआई ने नागåरकŌ को सशĉ बनाया। úामीण ±ेýŌ म¤ मनरेगा, राशन काडª जैसी योजनाओ ंम¤ 

पारदिशªता आई। अÅययनŌ (रेली, 2020) के अनसुार, यह ĂĶाचार कम करने और जवाबदहेी बढ़ाने म¤ सफल रहा। िकंतु 

Êयरूोøेिटक ÿितरोध और दरेी बनी हòई ह।ै 

 िडिजटल Èलेटफॉमª: िडिजटल इिंडया ने मायगव, मेरा पंचायत ऐप जैसे माÅयम िदए। 82 करोड़ इटंरनेट उपयोगकताª (ůाई, 

2024) ह§। सभा सार (AI टूल, 2025) úाम सभा कì कायªवाही का सारांश बनाता ह।ै िकंत ुिडिजटल िडवाइड (úामीण vs 

शहरी) और फेक Æयजू चुनौती ह§। 

ये आयाम राºय–समाज संबंध को मजबतू करते ह§, िकंतु पणूª नहé। 

समकालीन चुनौितयाँ 

 आिथªक असमानता: ऑ³सफैम (2023) के अनसुार, शीषª 10% के पास 77% संपि° ह,ै िनचले 50% के पास 13% से 

कम। बेरोजगारी (शहरी युवा 17%, 2024) और कृिष संकट से राजनीितक असंतोष बढ़ा। यह नागåरक सहभािगता को 

सीिमत करता ह।ै 

 राजनीितक ňुवीकरण: धमª और जाित आधाåरत वोट ब§क ने बहòसं´यकवाद को बढ़ावा िदया। वी-डेम (2025) åरपोटª 

भारत को ऑटोøेसी कì ओर ले जाती ह।ै चनुावी बॉÆड (2018) और आपरािधक सांसद (40%, ADR) ने िवĵास 

घटाया। 

 संÖथागत अिवĵास: Æयायपािलका, मीिडया और चनुाव आयोग पर कायªपािलका का ÿभाव बढ़ा। संघवाद पर दबाव 

(जीएसटी िववाद) ने राºय-क¤ þ संबंध खराब िकए। 

 अÆय चुनौितयाँ: िडिजटल िनगरानी, पयाªवरण संकट, मिहला ÿितिनिधÂव कì कमी (लोकसभा म¤ 14%)। राजनीितक 

िहसंा (सांÿदाियक दगं,े जातीय संघषª) और िसिवल सोसाइटी का दमन। एनआईओएस (पाठ 23) के अनसुार, नागåरकŌ कì 

िनिÕøयता लोकतंý को कमजोर करती ह।ै 

ये चनुौितयाँ राºय–समाज संबंध को जिटल बनाती ह§। 

सामािजक आंदोलनŌ कì भूिमका और िनÕकषª  

भारतीय लोकतंý म¤ सामािजक आंदोलनŌ ने समय-समय पर राºय कì नीितयŌ, िनणªयŌ और कायªÿणाली को ÿभािवत करने म¤ 

महÂवपूणª भिूमका िनभाई है। ये आंदोलन नागåरक समाज कì सिøयता और सामिूहक चेतना का ÿतीक होते ह§, जो शासन को 

उ°रदायी बनाने का कायª करते ह§। 

अÆना हजारे के नेतÂृव म¤ वषª 2011 का ĂĶाचार िवरोधी आदंोलन एक महÂवपणूª उदाहरण ह,ै िजसने जनलोकपाल कì मांग को 

राÕůीय Öतर पर ÿमखु मĥुा बना िदया। इस आदंोलन न ेयह ÖपĶ िकया िक संगिठत नागåरक शिĉ सरकार को नीितगत पåरवतªन 
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के िलए बाÅय कर सकती है। इसी ÿकार, 2012 का िनभªया आंदोलन मिहलाओ ं कì सरु±ा और Æयाय कì मांग को लेकर 

Óयापक जनआøोश का ÿतीक बना, िजसके पåरणामÖवłप आपरािधक कानूनŌ म¤ संशोधन िकए गए। 

हाल के िकसान आंदोलन (2020–21) ने भी यह ÿदिशªत िकया िक संगिठत और िनरंतर जनसंघषª के माÅयम से राºय के 

िनणªयŌ को चनुौती दी जा सकती ह ैऔर अंततः उÆह¤ पåरवितªत भी िकया जा सकता है। इन आंदोलनŌ ने लोकतांिýक ÿणाली म¤ 

संवाद, िवरोध और सहभािगता के महÂव को रेखांिकत िकया। 

तथािप, इन आंदोलनŌ कì उपलिÊधयाँ आंिशक ही रही ह§। कई बार नीितगत पåरवतªन दीघªकािलक łप से ÿभावी नहé हो पाते, 

या िफर आंदोलनŌ कì ऊजाª समय के साथ ±ीण हो जाती ह।ै इसके अितåरĉ, राजनीितक हÖत±ेप, नेतÂृव कì सीमाएँ तथा 

संÖथागत बाधाएँ भी इनकì ÿभावशीलता को सीिमत करती ह§। 

नीितगत सुझाव  

 Öथानीय िनकायŌ को अिधक अिधकार और संसाधन ÿदान िकए जाए-ँ लोकतांिýक िवक¤ þीकरण को ÿभावी बनाने 

के िलए आवÔयक ह ै िक पंचायतŌ और शहरी Öथानीय िनकायŌ को पयाªĮ िव°ीय, ÿशासिनक और कायाªÂमक अिधकार 

िदए जाएँ। 3F (Functions, Funds, Functionaries) का वाÖतिवक हÖतांतरण सिुनिĲत िकया जाना चािहए, तािक ये 

संÖथाएँ Öथानीय Öतर पर िवकास योजनाओ ंको ÿभावी ढंग से लागू कर सक¤ । 

 सूचना के अिधकार को और अिधक ÿभावी बनाया जाए- सचूना का अिधकार काननू को सशĉ बनाने के िलए 

सचूना ÿािĮ कì ÿिøया को सरल, समयबĦ और पारदशê बनाना आवÔयक है। लोक सचूना अिधकाåरयŌ कì जवाबदहेी 

सिुनिĲत कì जाए तथा अपील ÿिøया को तेज िकया जाए, िजससे नागåरकŌ को समय पर और सही जानकारी ÿाĮ हो सके। 

 िडिजटल सा±रता को बढ़ावा िदया जाए- िडिजटल यगु म¤ नागåरक सहभािगता को सुŀढ़ करने के िलए िडिजटल 

सा±रता का िवÖतार अÂयंत आवÔयक ह।ै िवशेष łप से úामीण और वंिचत वगŎ के िलए ÿिश±ण कायªøम चलाए जाएँ, 

तािक वे ई-गवन¦स सेवाओ,ं ऑनलाइन Èलेटफॉमª और िडिजटल संसाधनŌ का ÿभावी उपयोग कर सक¤ । 

 आिथªक असमानता को कम करने के उपाय िकए जाए-ँ समावेशी िवकास के िलए ऐसी नीितयाँ अपनाई जानी चािहए 

जो आय और संसाधनŌ के Æयायसंगत िवतरण को सिुनिĲत कर¤। रोजगार सजृन, सामािजक सरु±ा योजनाओ ंका िवÖतार 

तथा िश±ा और ÖवाÖÃय म¤ िनवेश बढ़ाकर आिथªक असमानता को कम िकया जा सकता है, िजससे नागåरक सहभािगता 

भी बढ़ेगी। 

 नागåरक िश±ा और जागłकता कायªøमŌ को सŀुढ़ िकया जाए- लोकतांिýक मÐूयŌ और अिधकारŌ के ÿित 

जागłकता बढ़ाने के िलए नागåरक िश±ा को ÿाथिमकता दी जानी चािहए। िवīालयŌ, महािवīालयŌ और सामदुाियक 

Öतर पर जागłकता कायªøम आयोिजत िकए जाएँ, िजससे नागåरक अपने अिधकारŌ और कतªÓयŌ के ÿित सजग हŌ और 

शासन ÿिøया म¤ सिøय भागीदारी कर सक¤ । 

िनÕकषª  
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अंततः यह ÖपĶ łप स े ÿितपािदत िकया जा सकता ह ै िक भारत म¤ लोकतंý कì गुणव°ा केवल चनुावी ÿिøयाओ ं या 

संवैधािनक संÖथाओ ंतक सीिमत नहé ह,ै बिÐक यह राºय और समाज के बीच Öथािपत संतिुलत, संवादाÂमक तथा उ°रदायी 

संबंधŌ पर आधाåरत ह।ै यह संबंध िजतना अिधक सहभागी और पारदशê होगा, लोकतंý उतना ही सŀुढ़ और ÿभावी होगा। 

नागåरक सहभािगता इस संपूणª ÿिøया का क¤ þीय तÂव ह,ै जो शासन को न केवल जवाबदहे बनाती ह,ै बिÐक लोकतांिýक 

मÐूयŌ—जैसे समानता, Öवतýंता और Æयाय—को Óयवहाåरक łप म¤ Öथािपत करती ह।ै सिøय नागåरक न केवल नीितयŌ के 

िनमाªण म¤ योगदान देते ह§, बिÐक उनके िøयाÆवयन कì िनगरानी भी करते ह§, िजससे शासन कì गणुव°ा म¤ सधुार होता ह।ै 

हालांिक, समकालीन संदभª म¤ बढ़ती आिथªक असमानता, राजनीितक ňवुीकरण, संÖथागत अिवĵास तथा िडिजटल िवभाजन 

जैसी चुनौितयाँ इस सहभािगता को ÿभािवत कर रही ह§। इन चनुौितयŌ के समाधान के िबना राºय–समाज संबंधŌ को सŀुढ़ करना 

किठन होगा। 

इसिलए आवÔयक है िक राºय अपनी कायªÿणाली म¤ अिधक पारदिशªता और उ°रदाियÂव सिुनिĲत करे, िवक¤ þीकरण को 

ÿभावी ढंग से लाग ूकरे तथा नागåरक समाज को Öवतýं और सशĉ łप से कायª करने के अवसर ÿदान करे। साथ ही, नागåरकŌ 

म¤ लोकतांिýक मÐूयŌ के ÿित जागłकता और सिøय भागीदारी कì सÖंकृित िवकिसत करना भी अिनवायª ह।ै 

अंततः, एक सशĉ, समावेशी और सहभागी लोकतंý कì Öथापना तभी संभव है जब राºय और समाज के बीच िवĵास, 

सहयोग और सतत संवाद का संबंध Öथािपत हो, िजसम¤ ÿÂयेक नागåरक Öवयं को शासन ÿिøया का अिभÆन अंग समझे। 
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