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 यह शोध अÅययन छ°ीसगढ़ म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा का Óयावहाåरक िवĴेषण 

ÿÖतुत करता ह,ै िजसम¤ आरंग Êलॉक पर िवशषे Åयान क¤ िþत िकया गया है। ÿाथिमक 

उĥÔेय जनभागीदारी कì वतªमान िÖथित कì जांच करना, पारदिशªता और जवाबदहेी 

का आकलन करना, सामुदाियक भागीदारी का मÐूयांकन करना, ÿणाली कì 
ÿभावशीलता को मापना और राºय म¤ जमीनी Öतर के लोकतंý म¤ इसके योगदान का 

िवĴेषण करना ह।ै यह अÅययन ÿमखु पåरकÐपनाओ ं Ĭारा िनद¥िशत ह,ै िजसम¤ 

पंचायती राज कì ÿभावशीलता और सामािजक Æयाय के बीच सकाराÂमक संबंध, 

पारदिशªता और जवाबदहेी के बीच महÂवपणूª संबंध, शासन द±ता पर ÿौīोिगकì का 

ÿभाव, और छ°ीसगढ़ के पंचायती राज ढांचे म¤ नेतÂृव-जनता के जुड़ाव कì मजबूती 

शािमल है। पĦितगत łप से, शोध एक िमि®त-िविध ŀिĶकोण का उपयोग करता ह,ै 

जो ऐितहािसक िवĴेषण को अनभुवजÆय ±ेý-आधाåरत जांच के साथ जोड़ता है। 

ÿाथिमक डेटा आरंग Êलॉक म¤ उ°रदाताओ ं से संरिचत सा±ाÂकार, ÿĳावली और 

चेकिलÖट के माÅयम से एकý िकया जाता है, िजसका चयन याŀि¸छक नमनूाकरण 

िविध से िकया जाता ह।ै िĬतीयक डेटा सरकारी åरपोटŎ, ÿकाशनŌ और छ°ीसगढ़ 

पंचायत एवं úामीण िवकास िवभाग के अिभलेखागार के साथ-साथ राÕůीय सव¥±ण 
संगठनŌ और श±ैिणक पिýकाओ ं से िलया गया ह।ै िनÕकषŎ का उĥÔेय यह सàूम 

समझ ÿदान करना ह ै िक पंचायती राज संÖथाए ं Óयवहार म¤ कैसे कायª करती ह§, 

कायाªÆवयन म¤ किमयŌ कì पहचान करना और सधुार के ±ेýŌ को उजागर करना ह ै- 
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िवशेष łप से मिहलाओ ंकì भागीदारी बढ़ान,े पारदिशªता सिुनिĲत करन ेऔर बेहतर 
शासन के िलए ÿौīोिगकì का लाभ उठाने म¤। यह अÅययन भारत म¤ िवक¤ þीकृत 

शासन, लोकतांिýक गहनता और úामीण िवकास म¤ Łिच रखने वाले नीित 

िनमाªताओ,ं ÿशासकŌ और शोधकताªओ ंके िलए महÂवपूणª ह।ै 

1. पåरचय: 

भारत गांवŌ का देश है और भारत कì ÿगित एवं िवकास उसके गांवŌ कì ÿगित और िवकास पर िनभªर करता ह।ै भारत के 

संिवधान िनमाªता इस तÃय से भली-भांित पåरिचत थे इसिलए हमारे संिवधान ने िनद¥श िदया िक "राºय úाम पंचायतŌ के 
गठन के िलए कदम उठाएगा और उÆह¤ ऐसी शिĉयŌ और अिधकार से संपÆन करेगा जो उÆह¤ Öवशासन कì इकाइयŌ के łप 

म¤ कायª करन ेम¤ स±म बनान ेके िलए आवÔयक हŌ।" हमारा लोकतंý इस मौिलक िवचार पर आधाåरत ह ैिक लोगŌ को हर 

Öतर पर शासन म¤ तेजी से भाग लेना चािहए और Öवयं को शािसत करन ेकì िजÌमेदारी लेनी चािहए। दसूरे शÊदŌ म¤, úामीण 

भारत के िलए, पंचायती राज ही एकमाý उपयĉु योजना है; पंचायत¤ हमारे राÕůीय जीवन कì रीढ़ ह§। कÐयाणकारी राºय कì 
Öथापना का लàय और राÕů के िवकास का उĥÔेय भारतीय संिवधान के िनमाªताओ ंकì आशाओ ंऔर आका±ंाओ ंम¤ 

पåरलि±त होता ह।ै संिवधान के भाग IV म¤, उÆहŌने लोगŌ के जीवन को खुशी, समिृĦ और िवकास कì ओर मागªदशªन 
करन ेके िलए राºय के नीित िनदशेक तÂवŌ को शािमल िकया। ये िसĦांत क¤ þ और राºय सरकारŌ को राजनीितक ढांचे कì 

पåरकÐपना म¤ मागªदशªन दनेे के िलए Öथािपत िकए गए थे। पंचायती राज ऐसा ही एक िसĦांत ह,ै िजसे भारतीय लोगŌ के 

आिथªक, सामािजक और राजनीितक िवकास को बढ़ावा दनेे और लोक कÐयाण को बढ़ावा दनेे कì आशा के साथ लागू 

िकया गया ह ै । नीित िनदेशक तÂव िनद¥शŌ का एक समूह ह,ै िजस पर राºय का िवधानमंडल और कायªपािलका कोई भी 

कानून बनाते और लागू करते समय िवचार करन ेके िलए बाÅय ह§, हालांिक यिद सरकार उÆह¤ लागू करन ेम¤ िवफल रहती है 
तो वे कानूनी łप से ÿवतªनीय नहé ह§। संिवधान म¤ उिÐलिखत कुछ नीित िनदेशक तÂव महाÂमा गांधी के िसĦांतŌ से 

ÿभािवत ह§। उदाहरण के िलए:अनु̧ छेद 40 के अनसुार, राºय úाम पंचायतŌ का गठन करेगा और उÆह¤ Öवशासी संÖथाओ ं

के łप म¤ कायª करन े के िलए आवÔयक शिĉयŌ और अिधकार से संपÆन करेगा । राºय कमजोर वगŎ, िवशेष łप से 
अनसुिूचत जाितयŌ और अनुसूिचत जनजाितयŌ के शैि±क और आिथªक िहतŌ को बढ़ावा दनेे का ÿयास करेगा । भारत म¤ 

úाम पंचायतŌ का इितहास अÂयंत ÿाचीन ह।ै ÿाचीन काल म¤, पंचायत¤ Öवयं Öथानीय िववादŌ और झगड़Ō का समाधान 

करती थé। हालाँिक, िāिटश शासन के दौरान, पंचायतŌ का धीरे-धीरे पतन हòआ और सारा अिधकार क¤ þीकृत हो गया। 

Öवतýंता के बाद, úाम पंचायतŌ कì Öथापना पर िवशषे Åयान िदया गया। पंिडत नेहł कì लोकतांिýक तरीकŌ म¤ गहरी 

आÖथा थी। उनकì पहल के आधार पर, 1952 म¤ सामदुाियक िवकास कायªøम शłु िकया गया। यह समझा गया िक लोग 

इस कायªøम म¤ सिøय łप से भाग ल¤गे। वैिदक काल से लेकर िāिटश यगु तक, úामीण समदुायŌ ने इस ÿणाली के 



         The Academic                                                                                    Volume 4 | Issue 3 | March 2026 

डॉ. समी±ा  चंþाकर, ऋिषकेश साहó                                                                                                       Page | 2315 

अिÖतÂव को बनाए रखा। इस दौरान कई साăाºय उठे और िगरे, लेिकन इन úामीण समदुायŌ ने हमेशा अपनी पंचायत 

संरचना और भावना को संरि±त रखा। भारत कì úामीण आबादी 50 ÿितशत úामीण, छोटी और सीमांत ह,ै और दशे का 

अिधकांश ®म बल इन गांवŌ म¤ िनवास करता ह।ै Öवतंýता के बाद से, भारत ने िवकास के पथ पर एक लंबी याýा शłु कì 

ह ैऔर िविभÆन ±ेýŌ म¤ महÂवपणूª ÿगित कì ह।ै हालाँिक, िवकास कì गित धीमी रही ह।ै जहाँ राÕůीय जीवन के अÆय ±ेýŌ 

म¤ समú ÿगित हòई है, वहé úामीण आबादी का एक बड़ा िहÖसा अभी भी गरीबी म¤ जीवन Óयतीत कर रहा ह ै और 

आवÔयक वÖतुओ ंकì भारी कमी से जूझ रहा ह।ै úामीण ±ेýŌ म¤ आवास, पेयजल और सड़क जैसी सिुवधाओ ंकì अपयाªĮ 

उपलÊधता के कारण, हमारे दशे का सतत िवकास और वाÖतिवक समिृĦ उनके सामािजक, आिथªक और राजनीितक 
िवकास पर िनभªर हो गई ह।ै भारत म¤ िāिटश शासन के आगमन ने कुछ और िगरावट को िचिĹत िकया। िकसानŌ और 
úामीण लोगŌ कì सामािजक और आिथªक िÖथित िबगड़ गई। िāिटश शासन के दौरान शिĉयŌ के अÂयिधक क¤ þीकरण के 

कारण पंचायती राज को भी गंभीर झटका लगा। बाद म¤, उÆहŌने क¤ þीकृत ÿणाली कì कमजोरी को महसूस िकया और 
सामाÆय नागåरक कायŎ को करन ेके िलए कुछ ÿकार के Öथानीय िनकायŌ कì Öथापना कì। Öथानीय Öवशासन कì शŁुआत 

1667 म¤ संबंिधत अिधिनयम के अिधिनयमन के साथ कì जा सकती ह।ै हालाँिक, भारत के वायसराय लॉडª åरपन को भारत 

म¤ Öथानीय Öवशासन कì वतªमान ÿणाली का संÖथापक कहा जा सकता है। 1882 म¤, लॉडª åरपन कì सरकार ने Öथानीय 
Öवशासन पर एक ऐितहािसक ÿÖताव पाåरत िकया। हालाँिक इसम¤ िवशेष łप से úाम Öतर कì पंचायतŌ का उÐलेख नहé 

िकया गया था, Óयापक łप से, इस ÿÖताव का पåरणाम पंचायतŌ के पनुŁĦार के प± म¤ िवकिसत हòआ। आशय िनचल ेÖतर 
पर पंचायतŌ कì Öथापना करना था। Öथानीय Öवशासन के िलए राजनीितक ŀिĶकोण से यह एक महÂवपूणª योगदान था। 

2. अÅययन के उĥेÔय: 

1. छ°ीसगढ़ राºय म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ जनभागीदारी कì िÖथित का अÅययन करना। 

2. पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ पारदिशªता और जवाबदहेी का अÅययन करना। 

3. पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ सामदुाियक भागीदारी का अÅययन करना। 

4. पंचायती राज ÓयवÖथा कì ÿभावशीलता का मÐूयांकन करना। 

5. छ°ीसगढ़ कì पंचायती राज ÓयवÖथा के योगदान और महÂव का अÅययन करना। 

3. शोध पåरकÐपनाए:ँ 

1. पंचायती राज ÓयवÖथा कì ÿभावशीलता और सामािजक Æयाय के बीच सकाराÂमक संबंध ह।ै 

2. छ°ीसगढ़ कì पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ पारदिशªता और जवाबदहेी के बीच महÂवपणूª संबंध ह।ै 
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3. ÿौīोिगकì के उपयोग और पंचायती राज ÓयवÖथा कì ÿभावशीलता के बीच सकाराÂमक संबंध ह।ै 

4. छ°ीसगढ़ राºय कì पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ नेतÂृव और जनता के बीच मजबूत कायाªÂमक संबंध रहा ह।ै 

4. शोध पĦित: 

ÿÖतुत शोध अÅययन छ°ीसगढ़ राºय कì पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ आरंग िवकासखंड कì भूिमका का राजनीितक पåरÿेàय 

से आकलन करन ेके िलए ऐितहािसक अÅययन पĦित का उपयोग करेगा। शोध पĦित िनÌनानुसार होगी: 

डेटा संúह: ÿÖतािवत अÅययन ÿाथिमक और िĬतीयक डेटा पर आधाåरत होगा। ÿाथिमक डेटा ÿÂय± सा±ाÂकार, 

ÿĳावली और चेकिलÖट के माÅयम से एकý िकया जाएगा। िĬतीयक डेटा छ°ीसगढ़ राºय के पंचायत िवभाग, छ°ीसगढ़ 

सरकार के जनसंपकª  िवभाग, छ°ीसगढ़ सिचवालय, शोध पिýकाओ,ं शोध पýŌ, समाचार पýŌ (जैसे छ°ीसगढ़ राजपý), 

क¤ þीय सांि´यकì संगठन, राÕůीय नमनूा सव¥±ण संगठन, इल³ेůॉिनक मीिडया, ÿमखु राजनीितक हिÖतयŌ के सा±ाÂकार 

और अÆय सरकारी एवं अधª-सरकारी संÖथानŌ Ĭारा ÿकािशत åरपोटŎ से एकý िकया जाएगा। 

डेटा िवĴेषण: एकिýत ÿाथिमक और िĬतीयक डेटा का िवĴेषण आवÔयकतानुसार सांि´यकìय िविधयŌ, úाफ और चाटª 

का उपयोग करके िकया जाएगा। अÅययन कì पåरकÐपनाओ ंका परी±ण ÿितशत-आधाåरत िविधयŌ का उपयोग करके परूा 
िकया जाएगा। 

शोध संरचना: ÿÖतािवत शोध अÅययन छ°ीसगढ़ राºय म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा कì Óयावहाåरक जांच करेगा। रायपुर 
िजल ेके आरंग िवकासखंड का चयन याŀि¸छक नमनूाकरण पĦित से िकया जाएगा। ÿाथिमक डेटा ÿÂय± सा±ाÂकार और 
चेकिलÖट के माÅयम से एकý िकया जाएगा। छ°ीसगढ़ कì राजनीित म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा कì Óयावहाåरक जांच से 

संबंिधत इस शोध अÅययन के महÂव के तहत, पंचायती राज ÓयवÖथा का मÐूयांकन िकया जा सकता है। छ°ीसगढ़ कì 

जनता, जो पंचायती राज ÓयवÖथा के माÅयम से अपनी गितिविधयŌ का संचालन करती है, अपन े सामािजक और 
राजनीितक जीवन के ÿित जागłक हो रही है। छ°ीसगढ़ के लोगŌ ने राजनीित को अपने जीवन कì Óयावहाåरकता के संबंध 

म¤ कुछ हद तक सीिमत रखा ह।ै सामाÆयतया, पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ मिहलाओ ंकì भागीदारी पहले कì तुलना म¤ बढ़ी ह।ै 

राजनीितक ÓयवÖथा कì िÖथित को एक सामाÆय łप दनेे के िलए, िश±ा और जागłकता अिभयानŌ के िलए उिचत िदशा 
कì आवÔयकता ह।ै पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ पारदिशªता और जवाबदहेी का िवशेष योगदान ह।ै िकसी भी राजनीितक 
गितिविध को सÌमानजनक łप दनेे के िलए पणूª पारदिशªता आवÔयक ह।ै 

5. अÅययन का महÂव: 
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छ°ीसगढ़ म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा पर वतªमान अÅययन (आरंग Êलॉक के िवशेष संदभª म¤) महÂवपणूª शै±िणक, 

ÿशासिनक और सामािजक महÂव रखता है। इसकì ÿासंिगकता को िनÌनिलिखत ŀिĶकोणŌ से समझा जा सकता ह:ै 

1. जमीनी Öतर के लोकतंý को मजबूत करना: यह अÅययन इस बात पर ÿकाश डालता ह ै िक कैसे पंचायती राज 

संÖथाए ंलोकतांिýक िवक¤ þीकरण कì नéव के łप म¤ कायª करती ह§। जनभागीदारी, नेतÂृव कì गितशीलता और úाम 

सभा के कामकाज कì जांच करके, यह समझने म¤ योगदान दतेा ह ैिक गांव Öतर पर लोकतंý कैसे संचािलत होता ह।ै 

2. सामािजक Æयाय को बढ़ावा देना: यह शोध मिहलाओ,ं अनसुिूचत जाितयŌ और अनसुिूचत जनजाितयŌ को सशĉ 
बनान ेम¤ आर±ण नीितयŌ कì भूिमका पर जोर दतेा है। पंचायती राज कì ÿभावशीलता और सामािजक Æयाय के बीच 

संबंध का िवĴेषण करके, अÅययन दशाªता है िक कैसे Öथानीय शासन समावेशी िवकास म¤ मदद करता है। 

3. मिहलाओ ंके राजनीितक सशिĉकरण को बढ़ाना: छ°ीसगढ़ म¤ मिहलाओ ंके िलए 50% आर±ण के साथ, यह 
अÅययन यह आकलन करन ेम¤ महÂवपणूª हो जाता ह ैिक कैसे राजनीितक भागीदारी ने जमीनी Öतर पर मिहलाओ ंकì 
नेतÂृव ±मता और िनणªय लेने कì शिĉ को मजबूत िकया ह।ै 

4. पारदिशªता और जवाबदेही म¤ सुधार: ई-गवन¦स उपकरणŌ और सावªजिनक िव°ीय ÿकटीकरण जैसे पारदिशªता तंýŌ 

कì जांच करके, यह अÅययन Öथानीय शासन म¤ ĂĶाचार को कम करन ेऔर जवाबदहेी को मजबूत करन ेम¤ अंतŀªिĶ 
ÿदान करता ह।ै 

5. नीित िनमाªण और ÿशासिनक सुधार: िनÕकषª नीित िनमाªताओ,ं ÿशासकŌ और िवकास योजनाकारŌ के िलए 

उपयोगी ह§। यह अÅययन कायाªÆवयन म¤ किमयŌ कì पहचान करता ह ैऔर िडिजटल शासन, जागłकता अिभयानŌ और 
नेतÂृव ÿिश±ण म¤ सधुार का सझुाव दतेा है। 

6. शै±िणक योगदान: यह शोध िवक¤ þीकृत शासन और úामीण राजनीितक ÿणािलयŌ पर मौजूदा सािहÂय म¤ विृĦ करता 

ह।ै यह ±ेý से अनभुवजÆय साàय ÿदान करता ह,ै जो राजनीित िव²ान, लोक ÿशासन और úामीण िवकास अÅययनŌ 
म¤ आगे के शोध का समथªन कर सकता है। 

7. úामीण िवकास और समावेशी िवकास: चूंिक úामीण िवकास सीधे राÕůीय िवकास से जुड़ा हòआ है, यह अÅययन 

बुिनयादी ढांचे, सामािजक कÐयाण िवतरण और सामदुाियक भागीदारी म¤ सधुार के िलए पंचायती राज के महÂव को 
रेखांिकत करता ह।ै 

6. िनÕकषª: 
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छ°ीसगढ़ म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा का अÅययन ÖपĶ करता ह ैिक Öथानीय Öवशासन कì यह संÖथा úामीण िवकास और 
लोकतांिýक िवक¤ þीकरण कì रीढ़ के łप म¤ कायª कर रही ह।ै ÿÖतुत अÅययन के उĥÔेयŌ और पåरकÐपनाओ ंके िवĴेषण से 
कई महÂवपणूª िनÕकषª सामने आते ह§। पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ जनभागीदारी के अÅययन से पता चलता है िक úाम 

सभाओ ंम¤ मिहलाओ ंऔर अनसुिूचत जाितयŌ/अनुसूिचत जनजाितयŌ कì भागीदारी म¤ उÐलेखनीय विृĦ हòई ह।ै छ°ीसगढ़ म¤ 
मिहलाओ ं के िलए 50% आर±ण ने न केवल मिहलाओ ं को राजनीितक Öथान ÿदान िकया ह ै बिÐक उनकì नेतÂृव 

±मताओ ं को भी बढ़ाया ह।ै हालाँिक, úाम सभाओ ं म¤ औसत उपिÖथित िचंता का िवषय बनी हòई ह,ै जो जागłकता 

अिभयानŌ कì आवÔयकता को इिंगत करती ह।ैपारदिशªता और जवाबदहेी के बारे म¤, अÅययन इिंगत करता है िक ई-पंचायत 

पहल, मनरेगा सॉÉटवेयर और ऑनलाइन भुगतान ÿणािलयŌ ने िव°ीय पारदिशªता को बढ़ावा िदया है। पåरकÐपना परी±ण 

के अनसुार, पारदिशªता और जवाबदहेी के बीच एक महÂवपणूª सकाराÂमक संबंध पाया गया। िजन पंचायतŌ म¤ बैठक¤  और 

बजट सावªजिनक łप से ÿÖतुत िकए जात ेह§, वहाँ ĂĶाचार कì िशकायत¤ Æयनूतम होती ह§। सामदुाियक भागीदारी के ±ेý म¤, 
Öवयं सहायता समहूŌ और úाम संगठनŌ कì सिøय भागीदारी िवशेष łप से बÖतर संभाग म¤ देखी गई ह।ै सामदुाियक 
भागीदारी ने यह सिुनिĲत िकया ह ैिक योजनाओ ंका चयन अिधक साथªक और Öथानीय आवÔयकताओ ंके अनुłप हो। 

ÿभावशीलता के मÐूयांकन म¤, यह पाया गया िक ÿौīोिगकì के उपयोग और पंचायती राज ÓयवÖथा कì ÿभावशीलता के 

बीच सकाराÂमक संबंध है। ई-गवन¦स ने िवकास योजनाओ ंके कायाªÆवयन को गित दी ह।ै इसके अलावा, पंचायती राज 

ÓयवÖथा कì ÿभावशीलता और सामािजक Æयाय के बीच भी एक सकाराÂमक संबंध कì पिुĶ हòई, िवशेष łप से आरि±त 

®ेिणयŌ तक लाभ पहòचँान ेम¤, नेतÂृव और जनता के बीच कायाªÂमक संबंध úाम Öतर पर मजबूत पाया गया, जबिक िजला 
पंचायत Öतर पर अिधक दरूी मौजूद ह।ै यह संबंध काफì हद तक सरपंचŌ और सिचवŌ कì सिøयता पर िनभªर करता ह।ै 

छ°ीसगढ़ का पंचायती राज मॉडल सामािजक Æयाय, मिहला सशिĉकरण और पारदिशªता के मामल ेम¤ एक सफल ÿयोग के 

łप म¤ उभरा ह।ै भिवÕय कì चनुौितयŌ का समाधान करन ेके िलए, úाम सभाओ ंको और मजबूत करन,े िडिजटल सा±रता 
बढ़ान ेऔर नेतÂृव ±मता िवकास पर Åयान क¤ िþत करन ेकì आवÔयकता है। यह ÿणाली न केवल िवकास का साधन ह ै
बिÐक úामीण लोकतंý कì आÂमा भी ह।ै 
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