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 भारत मɅ जनसंÉया सरंचना मɅ हो रहे पǐरवत[न के पǐरणामèवǾप 

वɮृधजनɉ (60 वष[ एवं उसस ेअͬधक आयु वग[) कȧ संÉया मɅ तीĭ वɮृͬध 

देखी जा रहȣ है, िजससे उनके सामािजक सुर¢ा, èवाèØय देखभाल एवं 

आͬथ[क संर¢ण से जुड़ े Ĥæन अ×यंत मह×वपणू[ हो गए हɇ। Ĥèतुत 

अÚययन का उɮदेæय भारत मɅ वɮृधजन कãयाण से संबंͬधत Ĥमुख 

नीǓतयɉ, काय[Đमɉ एवं कानूनी Ĥावधानɉ का समĒ एवं तुलना×मक 

ͪवæलेषण करना है, साथ हȣ इनके वाèतͪवक ͩĐयाÛवयन एवं पहँुच मɅ 

ͪवɮयमान असमानताओं को समझना भी है। इस अÚययन मɅ राçĚȣय 

वɮृधजन नीǓत (NPOP, 1999/2009), राçĚȣय वɮृधजन èवाèØय देखभाल 

काय[Đम (NPHCE, 2010), इंǑदरा गांधी राçĚȣय वɮृधजन पɅशन योजना 

(IGNOAPS) तथा माता-ͪपता एवं वǐरçठ नागǐरक भरण-पोषण 

अͬधǓनयम, 2007 का ͪवæलेषण ͩकया गया है। इसके अǓतǐरÈत, 

International Institute for Population Sciences ɮवारा संचाͧलत LASI 

(2017–18) तथा National Sample Survey Office (NSSO) के आँकड़ɉ के 

आधार पर जाǓत, वग[ एवं Ēामीण-शहरȣ पǐरĤेêय मɅ वɮृधजन सेवाओं 

कȧ उपलÞधता एवं उपयोग मɅ अतंर को रेखांͩ कत ͩकया गया है। 

अÚययन के Ǔनçकष[ यह दशा[ते हɇ ͩक अनुसूͬचत जाǓत एव ंअनुसूͬचत 

जनजाǓत के वɮृधजन, ͪवशषेकर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ, पɅशन, èवाèØय 

सेवाओं एवं अÛय सरकारȣ योजनाओं तक सीͧमत पहँुच रखते हɇ। इसके 
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ͪवपरȣत, सामाÛय वग[ एवं शहरȣ ¢ेğɉ के वɮृधजन अपे¢ाकृत अͬधक 

लाभािÛवत होते हɇ। साथ हȣ, ͪवͧभÛन राÏयɉ के बीच पɅशन राͧश एवं 

कवरेज मɅ भी èपçट असमानता पाई गई है, जो संघीय ढाँच ेमɅ नीǓतयɉ 

के ͪवͪवध ͩĐयाÛवयन को दशा[ती है। यह अÚययन यह भी इंͬगत करता 

है ͩक वत[मान नीǓतयाँ माग[दश[क èतर पर तो åयापक हɇ, ͩकंतु उनके 

Ĥभावी काया[Ûवयन मɅ ĤशासǓनक कमजोǐरयाँ, संसाधनɉ कȧ कमी, 

जागǾकता का अभाव तथा सामािजक-आͬथ[क ͪवषमताएँ Ĥमुख बाधाएँ 

हɇ। अतः आवæयक है ͩक नीǓतयɉ को अͬधक समावशेी बनाया जाए, 

लͯ¢त समहूɉ तक उनकȧ पहँुच सǓुनिæचत कȧ जाए तथा èथानीय èतर 

पर संèथागत ¢मता को सु͸ढ़ ͩकया जाए, िजससे वɮृधजनɉ के जीवन 

कȧ गुणवƣा मɅ वाèतͪवक सुधार लाया जा सके। 

1. Ĥèतावना (Introduction) 

भारत वत[मान मɅ एक अभूतपूव[ जनसांिÉयकȧय संĐमण के दौर से गुजर रहा है। संयुÈत राçĚ जनसंÉया कोष 

(UNFPA) के अनुसार, वष[ 2021 मɅ भारत मɅ 60 वष[ और उससे अͬधक आयु के लोगɉ कȧ संÉया लगभग 13.8 

करोड़ थी, जो कुल जनसंÉया का लगभग 10 ĤǓतशत है। यह आँकड़ा 2050 तक बढ़कर 32 करोड़ (लगभग 20 

ĤǓतशत) हो जाने का अनुमान है। यह बदलाव अपन ेआप मɅ एक चुनौती है, ͩकंतु अͬधक गंभीर तØय यह है ͩक यह 

वɮृͬध उस समय हो रहȣ है जब भारत कȧ पारंपǐरक सामािजक संरचनाएँ – ͪवशषेकर संयुÈत पǐरवार Ĥणालȣ – तीĭ 

गǓत से कमजोर हो रहȣ हɇ। औɮयोगीकरण, शहरȣकरण, Ĥवासन और पाæचा×य उपभोÈतावादȣ मूãयɉ के Ĥसार ने 

अतंःपीढ़ȣगत संबंधɉ कȧ पुरानी åयवèथा को गहरȣ चुनौती दȣ है। 

शोध Ĥæन और औͬच×य (Research Questions and Rationale) 

सामािजक संरचना के इस बदलाव के बीच भारतीय राÏय ने वɮृधजनɉ के कãयाण के ͧलए अनेक नीǓतया ँऔर 

काय[Đम बनाए हɇ। राçĚȣय वɮृधजन नीǓत (National Policy on Older Persons - NPOP) 1999 (पुनरȣͯ¢त 

2009), राçĚȣय वɮृधजन èवाèØय योजना (National Programme for Health Care of Elderly - NPHCE) 2010, 

संर¢ण, Ûयाय, पोषण अͬधǓनयम (Maintenance and Welfare of Parents and Senior Citizens Act) 2007 तथा 

ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ पɅशन योजनाएँ इसके उदाहरण हɇ। परंतु इन नीǓतयɉ कȧ सफलता और उनकȧ ĤािÜत पूण[तः 

सामािजक संरचना मɅ åयाÜत असमानताओं – जाǓत, वग[, ͧलगं और ¢ेğीय ͪवभाजन – से Ǔनधा[ǐरत होती है। इस 

शोध पğ का मूल Ĥæन यह है ͩक भारत कȧ सामािजक संरचना के ͪवͧभÛन अवयव वɮृधजन कãयाण नीǓतयɉ को 
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कैसे आकार देते हɇ और कैसे ये नीǓतया ँअपने ͩĐयाÛवयन के èतर पर सामािजक असमानताओं का पुनǽ×पादन 

करती हɇ अथवा उÛहɅ चुनौती देती हɇ। 

शोध उɮदेæय (Research Objectives) 

इस शोधपğ के Ǔनàनͧलͨखत चार मुÉय उɮदेæय हɇ। Ĥथम, भारतीय सामािजक संरचना के तीन Ĥमुख èतंभɉ – 

पǐरवार, जाǓत और वग[ – तथा ͧलगं åयवèथा का वɮृधजनɉ के संदभ[ मɅ समाजशाèğीय ͪवæलेषण करना। ɮͪवतीय, 

केÛġ और राÏय èतर पर लागू Ĥमुख वɮृधजन कãयाण नीǓतयɉ और योजनाओं का उनके वैचाǐरक आधार तथा 

ͩĐयाÛवयन तंğ के साथ आलोचना×मक मूãयांकन करना। ततृीय, इन नीǓतयɉ और सामािजक संरचना के बीच के 

अतंराल (gap) को अनुभवजÛय आँकड़ɉ (राçĚȣय सवȶ¢णɉ और गुणा×मक केस èटडीज के माÚयम से) उजागर 

करना। चतुथ[, एक समावेशी, संरचना×मक Ǿप से संवेदनशील और ͩĐयाÛवयन-योÊय नीǓत ढाँचे का Ĥèताव देना, 

जो केवल ͪवƣीय हèतांतरण पर Ǔनभ[र न हो, बिãक सामािजक संबंधɉ के पुनǓन[मा[ण पर भी केिÛġत हो। 

2. सैɮधांǓतक ढाँचा (Theoretical Framework) 

2.1 संरचना×मक Ĥकाय[वाद (Structural Functionalism) 

इस अÚययन का सैɮधांǓतक ढाँचा तीन Ĥमुख समाजशाèğीय ͸िçटकोणɉ पर आधाǐरत है जो एक दसूरे के पूरक हɇ। 

पहला ͸िçटकोण संरचना×मक Ĥकाय[वाद (Structural Functionalism) का है, जैसा ͩक टैलकॉट पास[Ûस और एम. 

एन. ĮीǓनवास ने ĤǓतपाǑदत ͩकया। इस ͸िçट से संयुÈत पǐरवार एक ऐसी संèथा थी जहाँ Ĥ×येक सदèय कȧ 

भूͧमका पǐरभाͪषत थी – पुǽष कमाने वाला, èğी घरेलू कायɟ कȧ देखरेख करने वालȣ और बुजुग[ बÍचɉ कȧ देखभाल 

तथा सांèकृǓतक मूãयɉ के हèतांतरण का काय[ करते थे। वɮृधजन देखभाल का अभाव एक ‘संरचना×मक अनोमी’ 

(structural anomie) कȧ िèथǓत है, जहाँ पुरानी संèथाएँ अपना काय[ नहȣं कर पा रहȣं और नई संèथाएँ (जैसे 

सरकारȣ योजनाएँ) पूरȣ तरह Ĥभावी नहȣं हुई हɇ। 

2.2 संघष[ ͧसɮधांत (Conflict Theory) 

दसूरा ͸िçटकोण संघष[ ͧसɮधांत (Conflict Theory) है, जो काल[ माÈस[ से उɮभूत और बाद मɅ लुई अãथुसर तथा 

भारतीय संदभ[ मɅ ए. आर. देसाई ɮवारा ͪवकͧसत ͩकया गया। यह बताता है ͩक सामािजक असमानताएँ – चाहे व े

जाǓत हɉ या वग[ – संसाधनɉ के असमान ͪवतरण के ͧलए उƣरदायी हɇ। उÍच वग[ और उÍच जाǓतयɉ के बुजुग[ 

औपचाǐरक पɅशन, Ǔनजी èवाèØय बीमा और पǐरवाǐरक सुर¢ा ĤाÜत करते हɇ, जबͩक Ǔनàन जाǓत और Ǔनàन वग[ 

के बुजुग[ – ͪवशषेकर असंगǑठत ¢ेğ के मजदरू – पूरȣ तरह उपेͯ ¢त हɇ। 
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2.3 उƣर-औपǓनवेͧशक नारȣवादȣ ͸िçटकोण (Post-colonial Feminist Approach) 

तीसरा और अǓंतम ͸िçटकोण उƣर-औपǓनवेͧशक नारȣवादȣ है, िजसका ĤǓतǓनͬध×व उमा चĐवतȸ और ǓनवेǑदता 

मेनन करती हɇ। यह ͸िçटकोण यह èपçट करता है ͩक एक वɮृध दͧलत ͪवधवा तीनहर उ×पीड़न (triple 

oppression) – जाǓत, ͧलगं और आयु – का सामना करती है। यह सैɮधांǓतक ğयी हमɅ यह समझने मɅ सहायता 

करती है ͩक नीǓतया ँअÈसर ‘साव[भौͧमक’ होने का दावा करती हɇ, ͩकंतु उनका Ĥभाव सामािजक िèथǓत के अनुसार 

तीĭ ͧभÛनता दशा[ता है। 

3. शोध पɮधǓत (Research Methodology) 

इस शोध मɅ ͧमͬĮत ͪवͬध (mixed method) को अपनाया गया है, िजसमɅ माğा×मक और गुणा×मक दोनɉ Ĥकार के 

आँकड़ɉ का ǒğकोणीकरण (triangulation) ͩकया गया है। माğा×मक आँकड़ ेमुÉयतः दो राçĚȣय İोतɉ से ͧलए गए हɇ 

– राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण काया[लय (NSSO) का 75वाँ और 76वाँ दौर (जो ͪवशषे Ǿप से वɮृधजनɉ पर केिÛġत था), 

तथा भारत मɅ दȣघ[काͧलक वɮृधावèथा अÚययन (Longitudinal Ageing Study in India - LASI) कȧ पहलȣ तरंग 

(2017-18) का साव[जǓनक Ǿप से उपलÞध डटेा। 

4. Ĥमुख वɮृधजन कãयाण नीǓतयɉ का तुलना×मक ͪववरण (Comparative Overview of Major Elderly 

Welfare Policies) 

सारणी 1: भारत कȧ Ĥमुख वɮृधजन कãयाण नीǓतयɉ का तुलना×मक ͪववरण 

नीǓत का नाम (Policy 

Name) 

वष[ (Year) उɮदेæय (Objective) लाभाथȸ 
(Beneficiaries) 

सीमाएँ 
(Limitations) 

राçĚȣय वɮृधजन नीǓत 

(NPOP) 

1999 

(संशोͬधत 

2009) 

वɮृधजनɉ के ͧलए 

सुरͯ¢त, èवèथ एव ं

èवतंğ जीवन 

सुǓनिæचत करना 

सभी 60 वष[ से 

अͬधक आय ु के 

नागǐरक 

ͩĐयाÛवयन तंğ का 

अभाव, केवल 

माग[दश[क ͧसɮधांत 

राçĚȣय वɮृधजन 

èवाèØय देखभाल 

काय[Đम (NPHCE) 

2010 जराͬचͩक×सा èवाèØय 

सेवाओं को ͪवशषेकर 

Ēामीण ¢ेğɉ तक 

पहँुचाना 

Ēामीण ¢ेğɉ के 60+ 

वɮृधजन 

ͪवशषे£ डॉÈटरɉ कȧ 

कमी, मोबाइल हेãथ 

यूǓनɪस का सीͧमत 

संचालन 

इंǑदरा गांधी राçĚȣय 

वɮृधजन पɅशन योजना 

2007 

(संशोͬधत) 
Ǔनध[न वɮृधजनɉ को 

माͧसक पɅशन Ĥदान 

BPL Įेणी के 60+ 

नागǐरक 

₹200–500 कȧ राͧश 

अ×यãप, पाğता 
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(IGNOAPS) करना Ǔनधा[रण मɅ ħçटाचार 

माता-ͪपता एवं वǐरçठ 

नागǐरक भरण-पोषण 

अͬधǓनयम 

(Maintenance Act) 

2007 बÍचɉ/पǐरजनɉ ɮवारा 

माता-ͪपता के भरण-

पोषण को कानूनी Ǿप से 

सुǓनिæचत करना 

पǐर×यÈत या 

उपेͯ ¢त माता-ͪपता 

एवं वǐरçठ नागǐरक 

धीमी ÛयाǓयक 

ĤͩĐया, ǑĚÞयूनल कȧ 

अपया[Üत संÉया 

İोत (Source): भारत सरकार के सामािजक Ûयाय एवं अͬधकाǐरता मंğालय, èवाèØय एवं पǐरवार कãयाण 

मंğालय, Ēामीण ͪवकास मंğालय कȧ आͬधकाǐरक ǐरपोɪ[स एवं दèतावेज (NPOP 1999/2009, NPHCE 2010, 

IGNOAPS, Maintenance Act 2007)। 

5. सामािजक संरचना का Ĥथम आयाम: पǐरवार (First Dimension of Social Structure: Family) 

संयुÈत पǐरवार से एकल पǐरवार कȧ ओर (From Joint Family to Nuclear Family) 

भारत मɅ पारंपǐरक Ǿप से संयुÈत पǐरवार हȣ वɮृधजनɉ कȧ Ĥाथͧमक सामािजक सुर¢ा थी। वɮृध ͪपता या माता को 

पǐरवार का मुͨखया माना जाता था, उनकȧ सलाह लȣ जाती थी और बुढ़ापे मɅ उनकȧ देखभाल पुğɉ तथा पुğवधओुं 

ɮवारा कȧ जाती थी। परंतु ͪपछले पाँच दशकɉ मɅ यह ͬचğ तेजी से बदला है। औɮयोगीकरण के कारण युवा पीढ़ȣ का 

रोजगार के ͧलए शहरɉ कȧ ओर पलायन, बढ़ती आवासीय लागतɅ, åयिÈतवादȣ जीवनशैलȣ कȧ ओर झुकाव और 

मǑहलाओं कȧ बढ़ती आͬथ[क भागीदारȣ न ेसंयुÈत पǐरवार के ͪवघटन को तीĭ ͩकया है। 

अतंःपीढ़ȣगत अतंराल (Intergenerational Gap) 

हमारे गुणा×मक सा¢ा×कारɉ मɅ Ēामीण ¢ेğɉ के 68 ĤǓतशत वɮृधजनɉ ने यह बताया ͩक उनके पुğ अलग रहते हɇ 

और माͧसक आͬथ[क सहायता या तो नाममाğ कȧ है अथवा ǒबãकुल नहȣ ंहै। एक 72 वषȸय Ēामीण मǑहला, िजनका 

नाम हमन ेसुर¢ा कारणɉ से गुम रखा है, ने बताया – “मेरे दो बेटे शहर मɅ रहते हɇ। साल मɅ एक बार दशहरे पर आत े

हɇ। बहुए ँतो नमèकार तक नहȣं करतीं। पɅशन के पैसɉ से ͩकसी तरह गुजरा होता है।” यह åयापक अतंःपीढ़ȣगत 

अतंराल (intergenerational gap) एक ‘वैकिãपक अकेलापन’ (new isolation) पैदा कर रहा है, िजसके ͧलए 

नीǓतयɉ मɅ उͬचत समाधान नहȣं है। NPOP तो सीधे पǐरवार को ‘Ĥाथͧमक देखभाल एजɅसी’ मानती है, जबͩक 

वाèतͪवकता यह है ͩक अͬधकांश पǐरवार यह काय[ नहȣं कर पा रहे हɇ। 

6. जाǓत एवं वग[ के आधार पर वɮृधजन सेवाओं कȧ पहँुच 

सारणी 2 :(LASI 2017–18 के अनुसार सामािजक समूह एवं सेवा पहँुच) 
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सामािजक समूह 

(Social Group) 

IGNOAPS पɅशन 

पाने वाले (%) 

Ǔनयͧमत èवाèØय 

जांच (%) 

ͩकसी सरकारȣ 

योजना से वंͬचत (%) 

अवसाद (Depression) 

कȧ उÍच दर (%) 

अनुसूͬचत जाǓत 

(SC) 

32.4% 18.1% 54.3% 54.3% 

अनुसूͬचत 

जनजाǓत (ST) 

28.9% 14.5% 61.2% 61.2% 

अÛय ͪपछड़ा वग[ 
(OBC) 

41.3% 29.4% 43.7% 43.7% 

सामाÛय (उÍच 

जाǓत) (General) 

67.8% 48.2% 36.5% 36.5% 

 

İोत (Source): LASI वेव 1 (2017-18), èव-गणना (self-calculated) 

7. सामािजक संरचना का ɮͪवतीय आयाम: जाǓत और वग[ (Second Dimension of Social Structure: Caste 

and Class) 

जाǓतगत असमानताएँ (Caste-based Inequalities) 

उपरोÈत सारणी (सारणी 2) èपçट Ǿप से दशा[ती है ͩक वɮृधजन कãयाण योजनाओं कȧ पहँुच जाǓतगत पदानुĐम 

के साथ घǓनçठ Ǿप से जड़ुी हुई है। जहाँ सामाÛय (उÍच जाǓत) वग[ के 67.8 ĤǓतशत बुजुग[ IGNOAPS पɅशन का 

लाभ उठा पात ेहɇ, वहȣं अनुसूͬचत जाǓत (SC) मɅ यह आँकड़ा माğ 32.4 ĤǓतशत और अनुसूͬचत जनजाǓत (ST) मɅ 

28.9 ĤǓतशत रह जाता है। यह अतंर केवल दèतावेजी अड़चनɉ का नहȣं है – हालाँͩक वह भी एक बड़ा कारण है – 

बिãक यह जाǓतगत भेदभाव के उस ऐǓतहाͧसक ढाँचे का पǐरणाम है, जहाँ Ǔनàन जाǓतयɉ के लोग अÈसर यह नहȣं 

जानते ͩक सरकारȣ योजनाओं के ͧलए आवेदन कैसे करɅ, उनके पास आवæयक दèतावेज (आधार, जाǓत Ĥमाणपğ) 

नहȣं होत,े और सरकारȣ काया[लयɉ मɅ उनके साथ अपमानजनक åयवहार होता है। 

वगȸय ͪवभाजन (Class Divide) 

वग[ के ͸िçटकोण से यह ͪवभाजन और भी तीĭ हो जाता है। औपचाǐरक ¢ेğ (सरकारȣ या बड़ े Ǔनजी उɮयम) से 

सेवाǓनवƣृ होने वाले बुजुगɟ को Ǔनयͧमत पɅशन, ͬचͩक×सा सुͪवधा और सामािजक ĤǓतçठा ĤाÜत होती है, जबͩक 

असंगǑठत ¢ेğ – जहाँ भारत के 90 ĤǓतशत से अͬधक Įͧमक काय[रत हɇ – मɅ काम करने वाले वɮृधजनɉ के पास 

कोई सेवाǓनवृͪ ƣ लाभ नहȣं है। ये लोग 70-75 वष[ कȧ आयु मɅ भी दैǓनक मजदरूȣ करने को ͪववश हɇ। Ēामीण ¢ेğɉ कȧ 
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एक केस èटडी मɅ एक 78 वषȸय भूͧमहȣन मजदरू न ेकहा – “जब तक साँस है, तब तक काम है। पेट कȧ आग कभी 

नहȣं बुझती।” उÛहɅ  IGNOAPS का लाभ नहȣ ंͧमल पाया Èयɉͩक उनके पास BPL (Ǔनध[नता रेखा से नीचे) का काड[ 

नहȣं था, और Ēाम पंचायत के पास उनके ͧलए समय नहȣं था। 

8. सामािजक संरचना का ततृीय आयाम: ͧलगं (Third Dimension of Social Structure: Gender) 

वɮृध मǑहलाओं कȧ ददु[शा (The Plight of Elderly Women) 

भारत मɅ 60 वष[ से अͬधक आयु कȧ मǑहलाओं कȧ संÉया पुǽषɉ से अͬधक है, परंत ुवɮृधावèथा नीǓतया ँलɇͬ गक ͸िçट 

से अ×यͬधक असंवेदनशील हɇ। ͪपतसृƣा×मक पǐरवार Ĥणालȣ मɅ मǑहलाएँ जीवन भर आͬथ[क Ǿप से èवतंğ नहȣं हो 

पाती ं – उनके पास न तो अपनी संपͪƣ होती है, न पɅशन योÊय रोजगार, और न हȣ बुढ़ापे मɅ सुर¢ा का कोई 

वैकिãपक साधन। ͪवधवा होने के बाद तो उनकȧ िèथǓत और दयनीय हो जाती है। परंपरागत Ǿप से ͪवधवाओं को 

सामािजक बǑहçकार, वèğ और भोजन पर ĤǓतबंध तथा यौन और आͬथ[क शोषण का सामना करना पड़ता है। 

नीǓतयɉ मɅ लɇͬ गक अधंता (Gender Blindness in Policies) 

हमारे गुणा×मक अÚययन मɅ यह सामने आया ͩक कई राÏयɉ कȧ पɅशन योजनाओं के ͧलए आवेदन मɅ ‘पुğ के 

हèता¢र’ या ‘पǐरवार रिजèटर’ जैसी शतɏ होती हɇ – जो यह मान लेती हɇ ͩक Ĥ×येक वɮृध मǑहला का एक पुğ है 

और वह उसके साथ रहती है। जबͩक वाèतͪवकता यह है ͩक हज़ारɉ वɮृध मǑहलाएँ या तो Ǔनःसंतान हɇ अथवा उनके 

पुğɉ ने उÛहɅ पǐर×याग कर Ǒदया है। LASI के आँकड़ ेबतात ेहɇ ͩक वɮृध मǑहलाओं मɅ पुǽषɉ कȧ तुलना मɅ ‘कोई भी 

सरकारȣ सहायता न ͧमलने’ कȧ दर ढाई गुना (2.5 times) अͬधक है। एक केस èटडी मɅ, एक 82 वषȸया ͪवधवा, जो 

वɮृधाĮम मɅ रह रहȣ थी, ने कहा – “बेटा तो मेरा है, लेͩकन उसकȧ प×नी ने मुझ ेघर से Ǔनकाल Ǒदया। पɅशन के फ़ॉम[ 

मɅ बेटे के हèता¢र माँगे गए, तो मɇन ेछोड़ Ǒदया। अब भगवान भरोसे हँू।” 

9. Ēामीण बनाम शहरȣ वɮृधजनɉ मɅ कãयाण सेवाओं का अतंर (Rural-Urban Disparity in Welfare Service 

Access) 

सारणी 3: Ēामीण बनाम शहरȣ वɮृधजनɉ मɅ कãयाण सेवाओं का अतंर 

(NSSO 76वɅ दौर के अनुसार Ēामीण-शहरȣ असमानता) 

सेवा का Ĥकार (Type of Service) Ēामीण ĒाǑहता (Rural 

Coverage) 

शहरȣ ĒाǑहता (Urban 

Coverage) 

अतंर 

(Gap) 

ͩकसी भी पɅशन का लाभ 21.3% 58.7% 37.4% 
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Ǔनयͧमत èवाèØय जांच 15.2% 48.3% 33.1% 

वɮृधजन हेãपलाइन (14567) कȧ 

जानकारȣ 

4.7% 28.2% 23.5% 

पाğ होकर भी योजना से वंͬचत 51.6% 22.8% 28.8% 

İोत (Source): NSSO 76वाँ दौर (2017–18), èव-ͪवæलेषण 

10. Ēामीण-शहरȣ ͪवभाजन (Rural-Urban Divide) 

शहरȣ लाभ और Ēामीण वंचना (Urban Privilege and Rural Deprivation) 

सारणी 3 èपçट Ǿप से दशा[ती है ͩक वɮृधजन सेवाओं कȧ पहँुच मɅ Ēामीण और शहरȣ ¢ेğɉ के बीच जमीन-आसमान 

का अतंर है। जहाँ शहरɉ मɅ रहन ेवाले 58.7 ĤǓतशत बुजुग[ ͩकसी न ͩकसी पɅशन योजना का लाभ उठा लेत ेहɇ, वहȣ ं

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ यह आँकड़ा माğ 21.3 ĤǓतशत रह जाता है। इसके कई कारण हɇ। शहरɉ मɅ सरकारȣ ͪवभागɉ कȧ पहँुच 

बेहतर है, बɇक खाते और आधार जैसे दèतावेज बनाने के ͧलए सुͪवधाएँ हɇ, और औपचाǐरक ¢ेğ मɅ सेवाǓनवƣृ लोगɉ 

कȧ संÉया अͬधक है। Ēामीण इलाकɉ मɅ – ͪवशषेकर दरूदराज के ¢ेğɉ मɅ – न तो बɇक कȧ शाखा है, न पɅशन ͪवतरण 

मɅ पारदͧश[ता, और न हȣ कोई जनसेवा कɅ ġ जो वɮृधजनɉ कȧ सहायता कर सके। 

èवाèØय सेवाओं का अभाव (Lack of Health Services) 

èवाèØय के मामले मɅ तो िèथǓत और भी ͪवकट है। NPHCE (राçĚȣय वɮृधजन èवाèØय योजना) के तहत Ĥ×येक 

िजले मɅ कम से कम एक जराͬचͩक×सा (geriatric) ͪवभाग बनान ेका लêय रखा गया था, परंतु अͬधकांश Ēामीण 

िजलɉ मɅ यह ͧसफ[  कागजɉ मɅ हȣ है। उƣर Ĥदेश के हमारे केस अÚययन मɅ पाया गया ͩक 45 ͩकलोमीटर के दायरे मɅ 

कोई वɮृधजन ͪवशषे£ नहȣं था, और सामुदाǓयक èवाèØय कɅ ġ पर माͧसक आने वालȣ ‘मोबाइल जराͬचͩक×सा 

वैन’ मɅ न तो डॉÈटर थे, न दवाइयाँ। एक èथानीय आशा काय[कता[ न ेबताया ͩक ͪपछले दो वषɟ से वह वैन गाँव नहȣ ं

आई है। 

11.केÛġ बनाम राÏय – ͩĐयाÛवयन मɅ अतंर (Centre vs. State – Implementation Gaps) 

सारणी 4: चǓुनदंा राÏयɉ मɅ वɮृधजन पɅशन कȧ राͧश और ͪवतरण (2024) 

(Elderly Pension Amount and Coverage in Selected States) 

राÏय (State) केÛġȣय IGNOAPS 

राͧश (₹) 

राÏय कȧ अǓतǐरÈत 

राͧश (₹) 

कुल माͧसक 

पɅशन (₹) 

वɮृधजनɉ का % जो 

पɅशन पात ेहɇ 
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केरल (Kerala) ₹500 ₹1,100 (गरȣबɉ हेत)ु ₹1,600 68% 

Ǒदãलȣ (Delhi) ₹500 ₹2,000 ₹2,500 52% 

उƣर Ĥदेश (Uttar 

Pradesh) 

₹500 ₹200 ₹700 19% 

ǒबहार (Bihar) ₹500 ₹100 ₹600 21% 

मÚय Ĥदेश (Madhya 

Pradesh) 

₹500 ₹300 ₹800 23% 

 

İोत: ͪवͧभÛन राÏयɉ के सामािजक कãयाण ͪवभाग, वाͪष[क ǐरपोट[ 2023-24 (अनुमाǓनत) 

12. नीǓतयɉ का आलोचना×मक ͪवæलेषण (Critical Analysis of Policies) 

राçĚȣय वɮृधजन नीǓत कȧ कͧमयाँ (Limitations of NPOP) 

उपरोÈत सारणी 4 से èपçट होता है ͩक वɮृधजन कãयाण के मामले मɅ संघीय ढाँच ेके कारण राÏयɉ के बीच बहुत 

बड़ा ͪवभेद है। केÛġ सरकार एक आधारभूत राͧश (IGNOAPS के तहत ₹500 ĤǓत माह BPL के ͧलए) देती है, परंत ु

इस राͧश को बढ़ाने और ͪवतरण कȧ िजàमेदारȣ राÏयɉ पर है। जहाँ केरल और Ǒदãलȣ जैसे राÏय राजनीǓतक 

इÍछाशिÈत और अͬधक संसाधनɉ के कारण उÍच पɅशन देते हɇ, वहȣं ǒबहार, उƣर Ĥदेश और मÚय Ĥदेश मɅ पɅशन 

माğ ₹600 से ₹800 ĤǓत माह है। राçĚȣय वɮृधजन नीǓत (NPOP) कȧ सबसे बड़ी कमी यह है ͩक यह कानूनी Ǿप से 

बाÚयकारȣ नहȣं है – यह केवल एक ‘माग[दश[क दèतावेज’ है। इसके कारण राÏय इसे अनदेखा कर सकते हɇ। 

वɮृधजन संर¢ण अͬधǓनयम, 2007 कȧ सीमाएँ (Limitations of Maintenance Act, 2007) 

वɮृधजन संर¢ण अͬधǓनयम (Maintenance and Welfare of Parents and Senior Citizens Act), 2007 एक 

मह×वपूण[ कानून है जो बÍचɉ ɮवारा माता-ͪपता के भरण-पोषण न करने पर कानूनी कार[वाई का Ĥावधान करता है। 

परंत ुåयवहार मɅ यह कानून बहुत कम काम आता है। इसके तहत बनन ेवाले ǑĚÞयूनल अ×यͬधक ͪवलंब से काम 

करते हɇ – एक केस के Ǔनपटारे मɅ अÈसर दो से तीन वष[ लग जाते हɇ। गुणा×मक सा¢ा×कारɉ मɅ कई बुजुगɟ ने बताया 

ͩक उÛहɉने अपने बÍचɉ के ͨखलाफ केस दज[ कराने का ͪवचार भी ×याग Ǒदया Èयɉͩक “बÍचɉ पर केस करके तो और 

बदनामी होगी, पड़ोसी और ǐरæतेदार Èया कहɅगे।” इस Ĥकार, कानून और सामािजक मानदंडɉ के बीच गहरा संघष[ 

है। 
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योजनाओं का खंͫ डत ͩĐयाÛवयन (Fragmented Implementation) 

एक और बड़ी समèया योजनाओं के बीच समÛवय का अभाव है। पɅशन एक ͪवभाग देता है, èवाèØय सेवा दसूरा 

ͪवभाग, आĮय गहृ तीसरा ͪवभाग, और कानूनी सहायता चौथा ͪवभाग। इन ͪवभागɉ के बीच कोई डाटा शयेǐरगं नहȣं 

है, न हȣ कोई समĒ वɮृधजन रिजèटर। पǐरणाम यह होता है ͩक एक हȣ बुजुग[ को एक से अͬधक योजनाओं के ͧलए 

बार-बार एक हȣ दèतावेज जमा करने पड़ते हɇ, या ͩफर कई पाğ बुजुग[ ͩकसी योजना से वंͬचत रह जाते हɇ Èयɉͩक 

उÛहɅ पता हȣ नहȣ ंहोता। 

13. Ǔनçकष[ और चचा[ (Conclusion and Discussion) 

इस शोध ने èपçट कर Ǒदया है ͩक भारत मɅ वɮृधजन कãयाण नीǓतया ँएक संरचना×मक ͪवरोधाभास का सामना 

कर रहȣ हɇ। एक ओर, ये नीǓतया ँआधुǓनक राÏय के ĤगǓतशील मूãयɉ पर आधाǐरत हɇ – साव[भौͧमकता, समानता, 

और कानूनी अͬधकार। दसूरȣ ओर, उनका ͩĐयाÛवयन एक सामािजक संरचना मɅ होता है जो जाǓत, वग[, ͧलगं और 

¢ेğ के आधार पर गहराई से असमान है। पǐरणाम यह होता है ͩक सबसे अͬधक जǾरतमंद – अनुसूͬचत जाǓत के 

वɮृध मजदरू, पǐर×यÈता ͪवधवाएँ, Ēामीण भूͧमहȣन बुजुग[ – नीǓतयɉ से सबसे कम लाभािÛवत होते हɇ। 

‘साव[भौͧमक’ कहȣ जाने वालȣ योजनाएँ वाèतव मɅ ‘ĤǓतगामी’ (regressive) हो जाती हɇ, Èयɉͩक असमान 

सामािजक संरचना से गुजरते हुए वे उÛहȣं असमानताओं को मजबूत करती हɇ। 

सैɮधांǓतक ǓनǑहताथ[ (Theoretical Implications) 

सैɮधांǓतक èतर पर, यह अÚययन ‘संरचना×मक अनुĐम’ (structural lag) – ǐरले एवं ͪवͧलयमसन (1989) ɮवारा 

ĤǓतपाǑदत अवधारणा – कȧ पुिçट करता है। भारत मɅ सामािजक संरचना (पǐरवार, जाǓत, ͪपतसृƣा) ͪवकास कȧ 

पुरानी अवèथा मɅ अटकȧ हुई है, जबͩक जनसांिÉयकȧ (वɮृध जनसंÉया) और नीǓतया ँआधुǓनक होन ेका दावा 

करती हɇ। यह अनुĐम (lag) तनाव पैदा करता है। साथ हȣ, संघष[ ͧसɮधांतकारɉ कȧ भͪवçयवाणी सच साǒबत होती है 

– वच[èवशालȣ समूह (उÍच जाǓत, पुǽष, शहरȣ) सरकारȣ संसाधनɉ पर अͬधक कÞजा करते हɇ। 

14. नीǓतगत ͧसफाǐरशɅ (Policy Recommendations) 

ͪवकɅ ġȣकरण और सामुदाǓयक सहभाͬगता (Decentralization and Community Participation) 

सबसे पहलȣ और मह×वपणू[ ͧसफाǐरश यह है ͩक वɮृधजन योजनाओं का ͩĐयाÛवयन Ēाम पंचायतɉ और नगर 

Ǔनगमɉ के èतर पर ͪवकɅ Ǒġत ͩकया जाए। पंचायतɉ को एक ‘वɮृधजन रिजèटर’ बनाने का कानूनी दाǓय×व होना 

चाǑहए, िजसमɅ Ĥ×येक 60+ नागǐरक का नाम, आयु, जाǓत, ͧलगं, èवाèØय िèथǓत और पɅशन/योजना पाğता दज[ 
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हो। इसके अलावा, Ēाम सभा मɅ हर Ǔतमाहȣ ‘वɮृधजन बैठक’ अǓनवाय[ होनी चाǑहए, जहाँ योजनाओं के 

ͩĐयाÛवयन कȧ समी¢ा कȧ जाए। 

ͧलगं-समावेशी नीǓतया ँ(Gender-Inclusive Policies) 

दसूरȣ ͧसफाǐरश यह है ͩक सभी पɅशन और भरण-पोषण योजनाओं से ‘पुğ के हèता¢र’ या ‘पǓत के नाम’ जैसी 

ͪपतसृƣा×मक शतɟ को तुरंत हटाया जाए। वɮृध मǑहलाओं के ͧलए पथृक् कोटा बनाया जाए और Ǔनःसहाय 

ͪवधवाओं के ͧलए एकल ͨखड़कȧ Ĥणालȣ (single-window system) èथाͪपत कȧ जाए। साथ हȣ हर Þलॉक मɅ एक 

‘वɮृध मǑहला हेãपलाइन कɅ ġ’ èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहए, जहाँ पǐर×यÈत या शोͪषत वɮृध मǑहलाएँ त×काल 

सहायता ĤाÜत कर सकɅ । 

èवाèØय, पɅशन और कानूनी सहायता का एकȧकरण (Integration of Health, Pension and Legal Aid) 

तीसरȣ ͧसफाǐरश राçĚȣय वɮृधजन èवाèØय योजना (NPHCE) के पुनजȸवन से संबंͬधत है। Ĥ×येक Þलॉक मɅ कम 

से कम एक Ǔनःशुãक मोबाइल जराͬचͩक×सा वैन (geriatric van) चलाई जाए जो गाँव-गाँव जाकर èवाèØय जांच 

और दवा ͪवतरण करे। साथ हȣ, एक ‘वɮृधजन èमाट[ काड[’ बनाया जाए जो पɅशन, èवाèØय और कानूनी सहायता 

को एकȧकृत करे। यह काड[ राशन कȧ दकुान पर भी काम करे, ताͩक वɮृधजनɉ को अलग-अलग सरकारȣ ͪवभागɉ के 

चÈकर न लगाने पड़Ʌ। 

सामािजक संवेदȣकरण और अतंर-पीढ़ȣ संवाद (Social Sensitization and Intergenerational Dialogue) 

चौथी ͧसफाǐरश दȣघ[काͧलक सामािजक पǐरवत[न से संबंͬधत है। èकूलȣ पाɫयĐम मɅ वɮृधजन देखभाल और अतंर-

पीढ़ȣगत संवाद को अǓनवाय[ ͪवषय के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया जाए। राçĚȣय सेवा योजना (NSS) के तहत Ĥ×येक 

ͪवɮयाथȸ को एक वष[ मɅ कम से कम 50 घंटे का वɮृधाĮम या गाँव मɅ एक वɮृधजन के साथ ǒबताना अǓनवाय[ ͩकया 

जाए। ‘दƣक वɮृधजन’ (adopt an elder) काय[Đम चलाया जाए, िजसमɅ èथानीय नौजवान एक Ǔनःसहाय वɮृधजन 

कȧ देखभाल का दाǓय×व लɅ और बदले मɅ उÛहɅ  शैͯ¢क या रोजगार Đेͫडट Ǒदए जाएँ। 

15. शोध कȧ सीमाएँ और भͪवçय कȧ Ǒदशाएँ (Limitations and Future Directions) 

सीमाएँ (Limitations) 

इस शोध कȧ कुछ सीमाएँ हɇ। Ĥथम, गुणा×मक भाग केवल तीन राÏयɉ तक सीͧमत है, जबͩक भारत का सामािजक 

पǐर͸æय ͪवͪवध है। दͯ¢ण भारत के कुछ राÏयɉ (जैसे तͧमलनाडु, कना[टक) के वɮृधजन अनुभव उƣर भारत से 

ͧभÛन हो सकते हɇ। दसूरा, LASI डटेा 2017-18 का है – जो कोͪवड पूव[ युग का है। कोͪवड महामारȣ ने वɮृधजनɉ 
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और नीǓतयɉ दोनɉ को अĤ×याͧशत Ǿप से Ĥभाͪवत ͩकया है। तीसरȣ सीमा यह है ͩक अÚययन मɅ आĤवासी 

वɮृधजनɉ (जो छोटे शहरɉ से बड़ ेशहरɉ मɅ अपने बÍचɉ के पास आए हɇ) पर ͪवशषे Úयान नहȣं Ǒदया गया है। 

भͪवçय के ͧलए Ǒदशाएँ (Future Directions) 

भͪवçय मɅ इस शोध के ͪवèतार के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत Ǒदशाएँ सुझाई जा सकती हɇ। एक, कोͪवड-उƣर भारत मɅ 

वɮृधजनɉ कȧ िèथǓत पर एक राçĚåयापी अÚययन आवæयक है। दो, वɮृधजनɉ पर ͫडिजटल ͪवभाजन (ͫडिजटल 

divide) का Ĥभाव – Èयɉͩक अͬधकांश सरकारȣ योजनाएँ अब ऑनलाइन हो गई हɇ – एक मह×वपूण[ शोध शीष[क हो 

सकता है। तीन, वɮृधजनɉ पर जलवायु पǐरवत[न और ĤाकृǓतक आपदाओं के Ĥभाव का अÚययन भी अनदेखा ͩकया 

जा रहा है। अतंतः, भारत मɅ लɇͬ गक-तटèथ और जाǓत-तटèथ वɮृधजन नीǓतयɉ कȧ तुलना मɅ ‘सकारा×मक 

भेदभाव’ (जैसे SC/ST के ͧलए कोटा) पर आधाǐरत नीǓतयɉ कȧ सफलता पर एक अलग मोनोĒाफ ͧलखे जाने कȧ 

आवæयकता है। 

भारत मɅ वɮृधजन कãयाण नीǓतया ँऔर सामािजक संरचना के अतंसɍबंधɉ का यह समाजशाèğीय ͪवæलेषण हमɅ 

एक कठोर स×य से अवगत कराता है – केवल कानून और योजनाएँ पया[Üत नहȣं हɇ। जब तक सामािजक संरचना कȧ 

जाǓतगत, वग[गत, लɇͬ गक और ¢ेğीय असमानताओं को एक साथ संबोͬधत नहȣ ंͩकया जाएगा, तब तक वɮृधजनɉ 

का कãयाण केवल एक सपना बना रहेगा। यह एक ऐǓतहाͧसक अवसर भी है और चुनौती भी। भारत के पास अभी 

भी समय है ͩक वह अपनी वɮृध जनसंÉया के अनुपात मɅ अ×यͬधक वɮृͬध (2050 से पहले) के बाद आन ेवाले संकट 

से बचने के ͧलए एक समावेशी, ͪवकɅ ġȣकृत और संरचना×मक Ǿप से संवेदनशील वɮृधजन कãयाण ढाँचा तैयार 

करे। इस ढाँचे मɅ पुराने सामािजक मूãयɉ (पǐरवार, समुदाय, आपसी सहयोग) और आधुǓनक राÏय कȧ नीǓतयɉ 

(पɅशन, èवाèØय, कानून) के बीच एक नया संतुलन èथाͪपत करना होगा। ‘सबका साथ, सबका ͪवकास, सबका 

ͪवæवास’ के इस मंğ को सÍचा अथ[ तभी ͧमलेगा जब हमारे वɮृधजन – िजÛहɉने इस राçĚ कȧ नींव रखी – को उनके 

अǓंतम Ǒदनɉ मɅ सàमान, सुर¢ा और कǽणा ͧमलेगी। 
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