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 यह शोध-पğ Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं—जनपद, सभा एव ं

सͧमǓत—का ͪवæलेषण करते हुए उनकȧ तुलना आधुǓनक लोकतांǒğक 

åयवèथा से करता है। अÚययन का उɮदेæय यह èपçट करना है ͩक 

Ĥाचीन भारतीय शासन संरचनाओं मɅ लोकतांǒğक त×व ͩकस सीमा 

तक ͪवɮयमान थे तथा Èया उनकȧ Ǔनरंतरता आधुǓनक लोकतंğ मɅ 

Ǒदखाई देती है। यह शोध ऐǓतहाͧसक एवं तुलना×मक पɮधǓत पर 

आधाǐरत है और इसमɅ Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा के वैचाǐरक 

आधार को भी समाǑहत ͩकया गया है। अÚययन से यह Ǔनçकष[ 

Ǔनकलता है ͩक यɮयͪप Ĥाचीन शासन सèंथाए ँपणू[तः लोकताǒंğक नहȣ ं

थीं और उनमɅ ĤǓतǓनͬध×व सीͧमत था, ͩफर भी उनमɅ ͪवचार- ͪवमश[, 

जनसहभाͬगता, परामश[ आधाǐरत Ǔनण[य ĤͩĐया तथा उƣरदाǓय×व 

जैसे मह×वपूण[ लोकतांǒğक त×व ͪवɮयमान थे। ये त×व आधुǓनक 

लोकतंğ के मूल ͧसɮधांतɉ के साथ आंͧशक समानता रखते हɇ और 

उनके ऐǓतहाͧसक ͪवकास कȧ Ǒदशा को भी èपçट करते हɇ। 
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1. पçृठभूͧम एवं संदभ[-पǐरĤेêय: 

भारत कȧ राजनीǓतक परंपरा अ×यंत Ĥाचीन, बहुआयामी तथा समɮृध रहȣ है, िजसकȧ जड़Ʌ वैǑदक काल तक पहँुचती 

हɇ। इस काल मɅ ͪवकͧसत शासन संèथाएँ केवल ĤशासǓनक इकाइयाँ नहȣं थीं, बिãक वे सामािजक, नैǓतक तथा 

राजनीǓतक जीवन को Ǒदशा Ĥदान करने वालȣ åयापक संरचनाएँ भी थीं (Altekar, 1958)। Ĥाचीन भारतीय समाज 

मɅ शासन åयवèथा का èवǾप पूण[तः कɅ ġȣकृत नहȣ ं था; इसके ͪवपरȣत, उसमɅ ͪव ͧभÛन èतरɉ पर सामूǑहक 



         The Academic                                                                                      Volume 4 | Issue 4 | April 2026 

डॉ. मगन लाल                                                                                                                                    Page | 2359 

सहभाͬगता, परामश[ तथा ͪवमश[ कȧ स͸ुढ़ परंपरा ͪवɮयमान थी। जनपद, सभा एवं सͧमǓत जैसी संèथाए ँइस बात 

का Ĥमाण Ĥèतुत करती हɇ ͩक शासन ĤͩĐया मɅ जनसहभाͬगता एवं सामूǑहक Ǔनण[य को मह×वपूण[ èथान Ǒदया 

जाता था (Sharma, 2005)। 

Ĥाचीन भारतीय शासन Ĥणालȣ को समझने के ͧलए भारतीय £ान परàपरा का अÚययन अ×यंत आवæयक है, 

Èयɉͩक यह केवल राजनीǓतक ढाँचे तक सीͧमत नहȣं है, बिãक नैǓतकता, धम[, सामािजक उƣरदाǓय×व एव ं

लोककãयाण के åयापक ͧसɮधांतɉ को भी समाǑहत करती है। वैǑदक साǑह×य, उपǓनषद, महाकाåय तथा शाèğीय 

Ēंथɉ मɅ शासन कȧ अवधारणा को ‘धम[’ एवं ‘ऋत’ जैसे ͧसɮधांतɉ के माÚयम से åयाÉयाǓयत ͩकया गया है, जो 

सामािजक संतुलन एवं Ûयायपूण[ åयवèथा के Ĥतीक हɇ (Thapar, 2002)। उदाहरणाथ[, महाभारत मɅ राजधम[ का 

आधार Ûयाय, समता एवं लोककãयाण को माना गया है, जबͩक कौǑटãय के अथ[शाèğ मɅ राÏय को ‘Ĥजा सुख’ का 

साधन बताया गया है, जहाँ शासक का मुÉय दाǓय×व Ĥजा के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना है (Altekar, 1958)। 

इसके अǓतǐरÈत, बौɮध एवं जैन दश[न ने भी शासन के नैǓतक आधार को स͸ुढ़ ͩकया। बौɮध ‘धàम’ सामािजक 

समानता एवं कǽणा पर बल देता है, जबͩक जैन दश[न अǑहसंा एवं अपǐरĒह के ͧसɮधांतɉ के माÚयम से शासन मɅ 

नैǓतकता कȧ èथापना करता है (Sharma, 2005)। इस Ĥकार, Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा मɅ शासन को केवल 

शिÈत के Ǿप मɅ नहȣं, बिãक लोककãयाण एवं नैǓतक उƣरदाǓय×व के साधन के Ǿप मɅ देखा गया है। 

दसूरȣ ओर, आधुǓनक लोकतंğ समानता, èवतğंता, Ûयाय एव ंजनसहभाͬगता के ͧसɮधातंɉ पर आधाǐरत एक उÛनत 

शासन Ĥणालȣ है, िजसमɅ सƣा का अǓंतम İोत जनता होती है (Heywood, 2013)। इसमɅ नागǐरक अपने 

ĤǓतǓनͬधयɉ का चुनाव करते हɇ तथा शासन ĤͩĐया मɅ Ĥ×य¢ या परो¢ Ǿप से भाग लेते हɇ। भारतीय लोकतğं इस 

͸िçट से ͪवशेष मह×व रखता है ͩक यह एक ओर आधुǓनक संवैधाǓनक मूãयɉ—जैसे मौͧलक अͬधकार, ͪव ͬध का 

शासन एवं शिÈतयɉ का ͪवभाजन—को अपनाता है, वहȣ ंदसूरȣ ओर यह अपनी ऐǓतहाͧसक एव ंसाèंकृǓतक परंपराओ ं

से भी गहराई से जुड़ा हुआ है (Austin, 1999)। 

इस पǐरĤेêय मɅ यह अÚययन अ×यंत मह×वपूण[ हो जाता है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं और आधुǓनक 

लोकतंğ के बीच ͩकस Ĥकार कȧ समानताएँ, ͧभÛनताएँ, Ǔनरंतरता एव ंपǐरवत[न देखने को ͧमलते हɇ। यह शोध इस 

मूल Ĥæन कȧ जांच करता है ͩक Èया Ĥाचीन भारतीय शासन संरचनाओ ंमɅ लोकताǒंğक त×व ǓनǑहत थे और यǑद हाँ, 

तो वे आधुǓनक लोकतंğ के ͪवकास मɅ ͩकस Ĥकार सहायक ͧसɮध हुए। साथ हȣ, यह अÚययन इस बात का भी 

ͪवæलेषण करता है ͩक वत[मान लोकतांǒğक åयवèथा मɅ Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा के कौन-कौन से त×व आज 

भी Ĥासं ͬगक बने हुए हɇ। 

2. शोध समèया: 
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Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं मɅ लोकतांǒğक त×वɉ कȧ वाèतͪवकता एवं उनकȧ ĤकृǓत èपçट नहȣं है। साथ हȣ, 

यह भी अèपçट है ͩक इनका आधुǓनक लोकतğं के ͪवकास पर Èया Ĥभाव पड़ा है। अतः इस अÚययन का उɮदेæय इन 

पहलुओं का ͪवæलेषण करना है। 

3. शोध Ĥæन (Research Questions) 

इस अÚययन मɅ Ǔनàनͧलͨखत शोध Ĥæन Ǔनधा[ǐरत  हɇ— 

1. Èया Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं—जनपद, सभा एवं सͧमǓत—मɅ लोकतांǒğक त×व ͪवɮयमान थे?  

2. Ĥाचीन भारतीय शासन åयवèथा और आधुǓनक लोकतंğ के बीच Èया Ĥमुख समानताएँ एवं ͧभÛनताएँ हɇ?  

3. Èया Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा आधुǓनक लोकतांǒğक मूãयɉ को Ĥभाͪवत करती है?  

4. Ĥाचीन शासन संèथाओं मɅ जनसहभाͬगता और उƣरदाǓय×व का èवǾप Èया था?  

5. आधुǓनक लोकतंğ के संदभ[ मɅ Ĥाचीन भारतीय शासन ͧसɮधांतɉ कȧ Èया Ĥासं ͬगकता है? 

4. शोध के उɮदेæय (Objectives of the Study) 

   इस अÚययन के Ĥमुख उɮदेæय Ǔनàनͧलͨखत हɇ— 

1. Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं—जनपद, सभा एवं सͧमǓत—का ͪवæलेषण करना।  

2. Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा के शासन संबंधी वैचाǐरक आधार का अÚययन करना।  

3. आधुǓनक लोकतंğ कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का ͪवæलेषण करना।  

4. Ĥाचीन और आधुǓनक शासन åयवèथाओं के मÚय तुलना×मक अÚययन Ĥèतुत करना।  

5. लोकतांǒğक मूãयɉ कȧ Ǔनरंतरता एवं पǐरवत[न को èपçट करना।  

6. समकालȣन लोकतंğ मɅ Ĥाचीन भारतीय शासन ͧसɮधांतɉ कȧ Ĥासं ͬगकता का मूãयांकन करना। 

     5. शोध ͪव ͬध (Research Methodology) 

Ĥèतुत अÚययन मुÉयतः गुणा×मक (Qualitative) ĤकृǓत का है, िजसमɅ ऐǓतहाͧसक, तुलना×मक एवं 

ͪवæलेषणा×मक ͪव ͬधयɉ का उपयोग ͩकया गया है। ऐǓतहाͧसक ͪव ͬध के अंतग[त वैǑदक साǑह×य, उपǓनषद, 

महाभारत, अथ[शाèğ तथा अÛय Ĥाचीन Ēंथɉ का अÚययन ͩकया गया है, िजससे Ĥाचीन शासन संèथाओं कȧ 

संरचना एवं काय[Ĥणालȣ को समझा जा सके (Sharma, 2005)। 

तुलना×मक ͪव ͬध के माÚयम से Ĥाचीन भारतीय शासन åयवèथा और आधुǓनक लोकतंğ के बीच समानताओं एवं 

ͧभÛनताओ ंका ͪवæलेषण ͩकया गया है। साथ हȣ, ͪवæलेषणा×मक ͪवͬध के अतंग[त ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के ͪवचारɉ—जसै े

Altekar, Thapar एवं Heywood—का अÚययन करते हुए शासन कȧ अवधारणाओं कȧ åयाÉया कȧ गई है। 
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यह अÚययन मुÉयतः ɮͪवतीयक İोतɉ (Secondary Sources) पर आधाǐरत है, िजसमɅ पुèतकɅ , शोध आलेख एवं 

ऐǓतहाͧसक दèतावेज सिàमͧलत हɇ। 

6. अÚययन का ¢ेğ एवं सीमाएँ (Scope and Delimitation) 

यह अÚययन मुÉयतः Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं—जनपद, सभा एवं सͧमǓत—तक सीͧमत है तथा इसका 

कालखंड वैǑदक एवं महाजनपद काल पर कɅ Ǒġत है। आधुǓनक लोकतंğ के संदभ[ मɅ यह अÚययन ͪवशेष Ǿप से 

भारतीय लोकतंğ को Úयान मɅ रखकर ͩकया गया है। 

अÚययन कȧ एक Ĥमुख सीमा यह है ͩक यह केवल ɮͪवतीयक İोतɉ पर आधाǐरत है, अतः इसमɅ Ĥ×य¢ ¢ेğीय 

अÚययन (field study) सिàमͧलत नहȣ ंहै। इसके अǓतǐरÈत, Ĥाचीन Ēथंɉ कȧ åयाÉया ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा ͧभÛन-

ͧभÛन Ǿप मɅ कȧ गई है, िजसस ेǓनçकषɟ मɅ कुछ हद तक वैचाǐरक ͪव ͪवधता संभव है। 

7. संबं ͬधत साǑह×य का अÚययन (Review of Literature) 

Ĥाचीन भारतीय शासन åयवèथा एवं आधुǓनक लोकतंğ के मÚय संबंधɉ को समझने के ͧलए ͪव ͧभÛन ͪवɮवानɉ ने 

मह×वपूण[ योगदान Ǒदया है। Ĥाचीन भारत कȧ राजनीǓतक संèथाओं के अÚययन मɅ ए. एस. अãटेकर (1958) का 

काय[ ͪवशेष Ǿप से उãलेखनीय है। उÛहɉने जनपद, सभा एवं सͧमǓत जैसी संèथाओं को संगǑठत एवं काया[×मक 

शासन इकाइयɉ के Ǿप मɅ Ĥèतुत करते हुए यह ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक इन संèथाओं मɅ परामश[ एवं सहभाͬगता के 

त×व ͪवɮयमान थे, यɮयͪप उनका èवǾप सीͧमत था। 

इसी Ĥकार आर. एस. शमा[ (2005) ने Ĥाचीन भारतीय समाज एवं शासन संरचना का ͪवæलेषण करते हुए यह èपçट 

ͩकया ͩक इन संèथाओं का ͪवकास सामािजक एवं आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ के अनुǾप हुआ तथा वगȸय संरचना के 

कारण लोकतांǒğक सहभाͬगता सीͧमत रहȣ। रो ͧमला थापर (2002) ने सभा एवं सͧमǓत को Ĥारंͧभक 

जनसहभाͬगता के उदाहरण के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया, ͩकÛतु उनके सीͧमत ĤǓतǓनͬध×व एव ंसरंचना×मक बाधाओ ं

पर भी बल Ǒदया। 

डी. एन. झा (2004) ने महाजनपद काल कȧ राजनीǓतक संरचना, कर åयवèथा एवं ĤशासǓनक सगंठन का ͪवæलेषण 

करते हुए राÏय के ͪवकासशील èवǾप को रेखां ͩकत ͩकया। इसी Đम मɅ उͪपदंर ͧसहं (2008) ने Ĥाचीन भारत के 

राजनीǓतक एवं सांèकृǓतक इǓतहास का åयापक अÚययन Ĥèतुत करते हुए शासन संèथाओं के बहुआयामी ͪवकास 

को èपçट ͩकया। 

Ĥाचीन भारतीय राजनीǓतक ͪवचारधारा के संदभ[ मɅ के. पी. जायसवाल (1924) का मह×वपूण[ योगदान है, िजÛहɉने 

यह तक[  Ǒदया ͩक Ĥाचीन भारत मɅ गणतांǒğक संèथाओं का अिèत×व था और शासन केवल राजतंğ तक सीͧमत 

नहȣं था। इसी Ĥकार डी. डी. कोसांबी (1965) ने ऐǓतहाͧसक भौǓतकवाद के ͸िçटकोण स ेĤाचीन समाज एव ंशासन का 

ͪवæलेषण करते हुए सामािजक संरचना एवं सƣा संबंधɉ को समझने का Ĥयास ͩकया। 
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आधुǓनक लोकतंğ के ͧसɮधांतɉ के संदभ[ मɅ एंĜयू हेवुड (2013) ने लोकतंğ को समानता, èवतंğता एव ं

जनसहभाͬगता पर आधाǐरत शासन Ĥणालȣ के Ǿप मɅ åयाÉयाǓयत ͩकया है। रॉबट[ ए. डाहल (1989) ने 

‘पॉलȣआकȽ’ कȧ अवधारणा Ĥèततु करत ेहुए आधुǓनक लोकतğं के åयावहाǐरक èवǾप को èपçट ͩकया, जबͩक अरɅड 

लाइजफाट[ (1999) ने लोकतंğ के ͪव ͧभÛन मॉडलɉ का तुलना×मक अÚययन Ĥèतुत ͩकया। 

भारतीय लोकतंğ के संदभ[ मɅ Ēैनͪवल ऑिèटन (1999) ने भारतीय संͪवधान को सामािजक पǐरवत[न का माÚयम 

बताते हुए लोकतांǒğक मूãयɉ कȧ åयाÉया कȧ है। भीमराव अàबेडकर के ͪवचार लोकतंğ को सामािजक Ûयाय, 

समानता एवं संवैधाǓनक åयवèथा से जोड़ते हɇ। इसी Ĥकार अम×य[ सेन (1999) ने लोकतंğ को ͪवकास एव ंमानवीय 

èवतंğता के ͪवèतार के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया है। 

इसके अǓतǐरÈत सुĦत मखुजȸ एवं सुशीला रामाèवामी (2011) ने भारतीय राजनीǓतक ͪवचारधारा के ͪवकास मɅ 

Ĥाचीन एवं आधुǓनक अवधारणाओं के अंतसɍबंधɉ का ͪवæलेषण ͩकया है। ǒबͪपन चÛġ (2004) ने भारतीय 

ऐǓतहाͧसक ͪवकास के संदभ[ मɅ राजनीǓतक चेतना के Đͧमक ͪवकास को èपçट ͩकया। 

उपरोÈत साǑह×य के अÚययन से यह èपçट होता है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं मɅ लोकतांǒğक त×वɉ कȧ 

उपिèथǓत को ͪव ͧभÛन ͪवɮवानɉ ने èवीकार ͩकया है, ͩकÛतु उनके èवǾप, सीमा एवं Ĥभाव को लेकर मतभेद 

ͪवɮयमान हɇ। साथ हȣ, Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं एवं आधुǓनक लोकतंğ के मÚय Ĥ×य¢ तुलना×मक 

अÚययन अपे¢ाकृत सीͧमत है। 

अतः Ĥèतुत अÚययन इस शोध-अंतर (Research Gap) को भरने का Ĥयास करता है, िजसमɅ Ĥाचीन भारतीय 

शासन संèथाओं एवं आधुǓनक लोकतंğ के मÚय वैचाǐरक, संरचना×मक एवं काया[×मक संबंधɉ का ͪवæलेषण ͩकया 

गया है। 

8. Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा और शासन का वैचाǐरक आधार 

Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा मɅ शासन कȧ अवधारणा अ×यंत åयापक, बहुआयामी तथा नैǓतक मूãयɉ पर 

आधाǐरत रहȣ है। यहाँ शासन को केवल शिÈत या Ĥभु×व के Ǿप मɅ नहȣं देखा गया, बिãक इसे ‘धम[’ तथा 

‘लोककãयाण’ के साधन के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है। ‘धम[’ कȧ अवधारणा Ĥाचीन भारतीय ͬचतंन का 

कɅ ġȣय त×व है, जो केवल धाͧम[क आचरण तक सीͧमत नहȣं है, बिãक यह Ûयाय, नैǓतकता, कत[åय, सामािजक 

संतुलन एवं सामूǑहक Ǒहत का समिÛवत Ǿप है (Sharma, 2005)। इस संदभ[ मɅ शासन का Ĥमुख उɮदेæय समाज मɅ 

åयवèथा, Ûयाय और संतुलन कȧ èथापना करना था। 

वैǑदक साǑह×य मɅ ‘ऋत’ कȧ अवधारणा इस वैचाǐरक आधार को और èपçट करती है। ‘ऋत’ को Ħéमाडंीय तथा 

सामािजक åयवèथा के ͧसɮधांत के Ǿप मɅ समझा जाता है, जो यह संकेत करता है ͩक सàपूण[ जगत एक Ǔनिæचत 

Ǔनयम और संतुलन के आधार पर संचाͧलत होता है। शासन का दाǓय×व इस संतुलन को बनाए रखना तथा 
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सामािजक जीवन मɅ सामंजèय èथाͪपत करना था (Sharma, 2005)। इस Ĥकार, Ĥाचीन भारतीय शासन दश[न 

ĤाकृǓतक Ǔनयमɉ, नैǓतकता और सामािजक उƣरदाǓय×व के समÛवय पर आधाǐरत था। 

कौǑटãय के अथ[शाèğ मɅ शासन के इस वैचाǐरक आधार को अͬधक åयावहाǐरक Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है। 

कौǑटãय ने राÏय को एक सुåयविèथत एवं संगǑठत संèथा के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करते हुए उसके Ĥमुख उɮदेæय को 

Ĥजा कȧ सरु¢ा, समɮृͬध एव ंकãयाण सǓुनिæचत करना बताया है। उनका Ĥͧसɮध कथन—“Ĥजा के सखु मɅ हȣ राजा का 

सुख ǓनǑहत है”—इस बात को èपçट करता है ͩक शासन कȧ वैधता Ĥजा के Ǒहतɉ से जुड़ी हुई है (Altekar, 1958)। 

कौǑटãय ने ĤशासǓनक द¢ता, Ûयाय åयवèथा, कर Ĥणालȣ तथा सुर¢ा को राÏय के Ĥमुख दाǓय×वɉ के Ǿप मɅ 

Ĥèतुत ͩकया, जो आधुǓनक शासन ͧसɮधांतɉ के साथ साàय èथाͪपत करते हɇ। 

महाभारत मɅ भी शासन कȧ अवधारणा को ‘राजधम[’ के Ǿप मɅ åयाÉयाǓयत ͩकया गया है। शांǓत पव[ मɅ यह èपçट 

ͩकया गया है ͩक राजा का Ĥमुख कत[åय Ĥजा कȧ र¢ा करना, Ûयाय èथाͪपत करना तथा सामािजक समता को 

बनाए रखना है। राजधम[ केवल शासन करन ेका अͬधकार नहȣं, बिãक नैǓतक उƣरदाǓय×व का Ĥतीक है। इसमɅ यह 

भी उãलेख ͧमलता है ͩक यǑद शासक अपन ेकत[åयɉ का पालन नहȣ ंकरता, तो उसकȧ वधैता पर Ĥæनͬचéन लग जाता 

है, जो उƣरदाǓय×व (accountability) के ͧसɮधांत को दशा[ता है (Thapar, 2002)। 

इसके अǓतǐरÈत, बौɮध एवं जैन दश[न ने शासन के नैǓतक आधार को और अͬधक स͸ुढ़ ͩकया। गौतम बुɮध ɮवारा 

ĤǓतपाǑदत ‘धàम’ सामािजक Ûयाय, कǽणा, समानता एवं अǑहसंा पर आधाǐरत है। बौɮध ͸िçटकोण मɅ शासक का 

दाǓय×व केवल ĤशासǓनक काय[ करना नहȣं, बिãक नैǓतक आदशɟ के माÚयम से समाज का माग[दश[न करना भी है। 

इसी Ĥकार, जैन दश[न मɅ अǑहसंा, स×य, अपǐरĒह और अèतेय जैसे ͧसɮधांत शासन के नैǓतक आधार को मजबूत 

करते हɇ। ये ͧसɮधांत सƣा के दǽुपयोग को Ǔनयंǒğत करने तथा समाज मɅ नैǓतक अनुशासन बनाए रखन ेमɅ सहायक 

होते हɇ (Thapar, 2002)। 

इस Ĥकार, Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा मɅ शासन कȧ अवधारणा केवल राजनीǓतक संरचना तक सीͧमत नहȣ ंरहȣ, 

बिãक यह नैǓतकता, सामािजक उƣरदाǓय×व, Ûयाय और लोककãयाण के åयापक ͧसɮधांतɉ पर आधाǐरत रहȣ है। 

इन ͧसɮधांतɉ मɅ लोकतांǒğक मूãयɉ के बीज èपçट Ǿप से Ǒदखाई देते हɇ—जैसे जनǑहत, उƣरदाǓय×व, परामश[ एवं 

नैǓतक शासन। यɮयͪप इनका èवǾप आधुǓनक लोकतंğ कȧ तरह संèथागत और साव[भौͧमक नहȣं था, ͩफर भी ये 

त×व आगे चलकर लोकतांǒğक ͪवचारधारा के ͪवकास मɅ मह×वपूण[ आधार Ĥदान करते हɇ और आधुǓनक लोकतंğ 

के ͧसɮधांतɉ के साथ गहरा साàय èथाͪपत करते हɇ (Sharma, 2005; Thapar, 2002)। 

9. Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाएँ 



         The Academic                                                                                      Volume 4 | Issue 4 | April 2026 

डॉ. मगन लाल                                                                                                                                    Page | 2364 

Ĥाचीन भारतीय शासन åयवèथा बहुèतरȣय, सहभाͬगतापूण[ तथा सुåयविèथत थी, िजसमɅ ͪव ͧभÛन संèथाएँ 

शासन के संचालन, परामश[, Ûयाय तथा जनसहभाͬगता को सुǓनिæचत करती थीं। जनपद, सभा एवं सͧमǓत इस 

åयवèथा कȧ Ĥमुख संèथाएँ थीं, जो न केवल ĤशासǓनक संरचना का आधार थीं, बिãक लोकतांǒğक मूãयɉ के 

Ĥारंͧभक Ǿप का भी ĤǓतǓनͬध×व करती थीं। 

 जनपद 

जनपद Ĥाचीन भारत कȧ एक मह×वपूण[ राजनीǓतक एवं भौगोͧलक इकाई थी, जो ͩकसी ͪव ͧशçट जनसमूह (जन) 

और उसके Ǔनवास ¢ेğ (पद) के संयोजन से Ǔनͧम[त होती थी। यह केवल ¢ेğीय सीमा नहȣं थी, बिãक एक संगǑठत 

सामािजक-राजनीǓतक इकाई थी, िजसके अंतग[त Ĥशासन, अथ[åयवèथा, सुर¢ा तथा Ûयाय åयवèथा का संचालन 

होता था (Sharma, 2005)। 

महाजनपद काल (लगभग 600 ई.पू.) मɅ इन इकाइयɉ का अ×यͬधक ͪवकास हुआ, जहाँ सोलह Ĥमुख महाजनपदɉ 

का उãलेख ͧमलता है। इन महाजनपदɉ मɅ कर åयवèथा, सैÛय संगठन, ĤशासǓनक ͪवभाजन तथा åयापाǐरक 

गǓतͪवͬधयɉ का èपçट èवǾप Ǒदखाई देता है, जो एक ͪवकͧसत शासन Ĥणालȣ कȧ ओर सकेंत करता है (Jha, 2004)। 

जनपद Ĥणालȣ कȧ सबसे मह×वपूण[ ͪवशेषता इसका èथानीय शासन (local governance) पर आधाǐरत होना था। 

यहाँ Ĥशासन केवल कɅ ġ तक सीͧमत नहȣं था, बिãक ¢ेğीय èतर पर भी Ǔनण[य ͧलए जाते थे। इससे èपçट होता है 

ͩक शासन मɅ ͪवकɅ ġȣकरण (decentralization) का त×व ͪवɮयमान था, जो आधुǓनक लोकतंğ कȧ एक मह×वपूण[ 

ͪवशेषता है। इस Ĥकार, जनपद åयवèथा आधुǓनक पंचायती राज और èथानीय èवशासन कȧ अवधारणा के 

Ĥारंͧभक èवǾप के Ǿप मɅ देखी जा सकती है। 

 सभा 

सभा Ĥाचीन भारतीय शासन åयवèथा कȧ एक मह×वपूण[ संèथा थी, िजसमɅ समाज के कुलȣन, ͪवɮवान, अनुभवी 

तथा ĤǓतिçठत åयिÈतयɉ का समावेश होता था। यह संèथा मÉुयतः परामश[दाğी (advisory) एव ंÛयाǓयक (judicial) 

कायɟ का Ǔनव[हन करती थी (Altekar, 1958)। 

सभा का Ĥमुख काय[ राजा को नीǓतगत मामलɉ मɅ सलाह देना, ĤशासǓनक Ǔनण[यɉ कȧ समी¢ा करना तथा ͪववादɉ 

का Ǔनपटारा करना था। यह संèथा शासन मɅ संतुलन (checks and balance) èथाͪपत करने का काय[ करती थी, 

िजसस ेशासक कȧ Ǔनरंकुशता पर Ǔनयंğण बना रहता था। 
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सभा कȧ एक मह×वपूण[ ͪवशेषता यह थी ͩक इसमɅ Ǔनण[य ͪवचार- ͪवमश[ (deliberation) के आधार पर ͧलए जाते 

थे। ͪव ͧभÛन ͪवषयɉ पर खुलकर चचा[ कȧ जाती थी और सामूǑहक सहमǓत (consensus) के आधार पर Ǔनçकष[ 

Ǔनकाला जाता था। यह ĤͩĐया आधुǓनक लोकतंğ कȧ संसदȣय Ĥणालȣ से समानता रखती है, जहाँ ͪवधायी Ǔनकायɉ 

मɅ बहस और ͪवमश[ के माÚयम से Ǔनण[य ͧलए जाते हɇ (Thapar, 2002)। 

इस Ĥकार, सभा को आधुǓनक संसद या उÍच सदन (Upper House) के Ĥारं ͧभक Ǿप के Ǿप मɅ देखा जा सकता है, 

जहाँ £ान, अनुभव और तक[  के आधार पर शासन को Ǒदशा Ĥदान कȧ जाती थी। 

 सͧमǓत 

सͧमǓत Ĥाचीन भारतीय शासन åयवèथा कȧ सबसे अͬधक जनसहभागी (participatory) संèथा मानी जाती है। यह 

संèथा अपे¢ाकृत åयापक जनसमूह का ĤǓतǓनͬध×व करती थी और इसमɅ सामाÛय जनता कȧ भागीदारȣ अͬधक 

होती थी (Sharma, 2005)। 

सͧमǓत के Ĥमुख कायɟ मɅ राजा का चयन, नीǓतगत Ǔनण[यɉ मɅ सहभाͬगता तथा मह×वपूण[ राजनीǓतक मुɮदɉ पर 

जनमत åयÈत करना शाͧमल था। इससे èपçट होता है ͩक सͧमǓत केवल औपचाǐरक संèथा नहȣं थी, बिãक यह 

वाèतͪवक जनĤǓतǓनͬध×व का माÚयम थी। 

सͧमǓत कȧ काय[Ĥणालȣ जनमत (public opinion) को ĤǓतǒबǒंबत करती थी, जो आधुǓनक लोकतंğ का मूल आधार 

है। इसमɅ जनता कȧ आवाज़ को मह×व Ǒदया जाता था और शासन के मह×वपूण[ Ǔनण[यɉ मɅ उसकȧ भूͧमका 

सुǓनिæचत कȧ जाती थी। 

सͧमǓत कȧ यह ͪवशेषता आधुǓनक लोकतांǒğक संèथाओं—जैसे चुनाव Ĥणालȣ, जनमत संĒह (referendum) और 

जनĤǓतǓनͬध संèथाओं—से गहरा साàय èथाͪपत करती है। 

यǑद समĒ Ǿप से देखा जाए, तो जनपद, सभा एवं सͧमǓत तीनɉ संèथाएँ ͧमलकर Ĥाचीन भारतीय शासन Ĥणालȣ 

को एक संतु ͧलत, सहभाͬगतापूण[ तथा उƣरदायी èवǾप Ĥदान करती थीं। जहाँ जनपद èथानीय Ĥशासन और 

संगठन का आधार था, वहȣं सभा £ान एवं परामश[ का कɅ ġ थी और सͧमǓत जनसहभाͬगता का ĤǓतǓनͬध×व करती 

थी। 

यɮयͪप इन सèंथाओ ंमɅ आधुǓनक लोकतğं कȧ तरह साव[भौͧमक ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ंथा, ͩफर भी इनमɅ ͪवचार-ͪवमश[, 

सहभाͬगता, उƣरदाǓय×व एव ंसामǑूहक Ǔनण[य जसै ेमह×वपणू[ लोकताǒंğक त×व èपçट Ǿप स ेͪवɮयमान थे, जो आग े



         The Academic                                                                                      Volume 4 | Issue 4 | April 2026 

डॉ. मगन लाल                                                                                                                                    Page | 2366 

चलकर आधुǓनक लोकतांǒğक åयवèथा के ͪवकास मɅ आधारभूत भूͧमका Ǔनभाते हɇ (Sharma, 2005; Thapar, 

2002)। 

10. आधुǓनक लोकतंğ का èवǾप 

आधुǓनक लोकतंğ एक ऐसी ͪवकͧसत शासन Ĥणालȣ है, िजसमɅ सƣा का अǓंतम İोत जनता मानी जाती है और 

शासन जनता कȧ सहमǓत एवं सहभाͬगता के आधार पर संचाͧलत होता है। इस åयवèथा मɅ नागǐरक न केवल 

शासन के अधीन होत ेहɇ, बिãक वे शासन कȧ संरचना और Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करने मɅ सͩĐय भूͧमका Ǔनभाते हɇ। 

ĤǓतǓनͬधक लोकतंğ (Representative Democracy) के अंतग[त नागǐरक अपन ेĤǓतǓनͬधयɉ का चुनाव करते हɇ 

और ये Ǔनवा[ ͬचत ĤǓतǓनͬध शासन संचालन का काय[ करते हɇ (Heywood, 2013)। इस Ĥकार, आधुǓनक लोकतğं मɅ 

वैधता (legitimacy) का आधार जनमत और जनèवीकृǓत होती है। 

आधुǓनक लोकतंğ के èवǾप को समझने के ͧलए उसके Ĥमुख त×वɉ का ͪवæलेषण आवæयक है। सव[Ĥथम, 

साव[भौͧमक मताͬधकार (Universal Adult Franchise) इसका मूल आधार है, िजसके अंतग[त Ĥ×येक वयèक 

नागǐरक को ǒबना ͩकसी भेदभाव के मतदान का अͬधकार ĤाÜत होता है। यह ͧसɮधांत समानता (equality) और 

राजनीǓतक भागीदारȣ को सुǓनिæचत करता है। 

दसूरा मह×वपूण[ त×व ͪव ͬध का शासन (Rule of Law) है, िजसके अनुसार सभी नागǐरक एवं शासक काननू के 

सम¢ समान होत ेहɇ और शासन कानून के दायरे मɅ रहकर संचाͧलत होता है। इससे सƣा के दǽुपयोग पर Ǔनयंğण 

èथाͪपत होता है और नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा सुǓनिæचत होती है। 

तीसरा Ĥमुख त×व शिÈतयɉ का ͪवभाजन (Separation of Powers) है, िजसके अंतग[त शासन के तीन अंग—

ͪवधाǓयका, काय[पा ͧलका और Ûयायपाͧलका—èवतंğ Ǿप से काय[ करते हɇ। यह åयवèथा संतुलन (checks and 

balances) को बनाए रखती है और Ǔनरंकुशता कȧ संभावना को कम करती है। 

चौथा मह×वपूण[ आधार मौͧलक अͬधकार (Fundamental Rights) हɇ, जो नागǐरकɉ को èवतंğता, समानता, 

अͧभåयिÈत, धम[ एव ंजीवन के अͬधकार Ĥदान करते हɇ। ये अͬधकार लोकतğं को केवल राजनीǓतक Ĥणालȣ हȣ नहȣ,ं 

बिãक मानवीय गǐरमा और सामािजक Ûयाय पर आधाǐरत åयवèथा बनाते हɇ। 

भारतीय लोकतंğ इन सभी त×वɉ का एक उ×कृçट उदाहरण Ĥèतुत करता है। भारत का संͪवधान लोकताǒंğक 

मूãयɉ—जैसे Ûयाय, èवतंğता, समानता और बंधु×व—को सुǓनिæचत करता है तथा शासन को संवैधाǓनक ढाँचे के 

भीतर संचाͧलत करता है (Austin, 1999)। इसके अǓतǐरÈत, भारत मɅ संघीय åयवèथा, èवतंğ Ûयायपाͧलका, 

Ǔनवा[चन आयोग जैसी संèथाएँ लोकतंğ को स͸ुढ़ बनाती हɇ। 
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आधुǓनक लोकतंğ का एक मह×वपूण[ आयाम कãयाणकारȣ राÏय (Welfare State) कȧ अवधारणा है। इस ͧसɮधांत 

के अनुसार राÏय का उɮदेæय केवल शासन करना नहȣ,ं बिãक नागǐरकɉ के सामािजक, आͬथ[क और शैͯ¢क ͪवकास 

को सुǓनिæचत करना भी है। यह ͪवचार Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा के ‘लोकसंĒह’ तथा ‘Ĥजा सुख’ कȧ 

अवधारणाओं से गहरा साàय èथाͪपत करता है, जहाँ शासन का उɮदेæय जनकãयाण और सामािजक संतुलन को 

बनाए रखना था। 

इस Ĥकार, आधुǓनक लोकतंğ एक समावेशी, उƣरदायी और सहभाͬगतापूण[ शासन Ĥणालȣ है, जो न केवल 

राजनीǓतक अͬधकार Ĥदान करती है, बिãक सामािजक Ûयाय और मानव कãयाण को भी सुǓनिæचत करती है। यह 

Ĥणालȣ Ĥाचीन परंपराओं के नैǓतक आधार और आधुǓनक संवैधाǓनक संरचना का एक सशÈत समÛवय Ĥèतुत 

करती है (Heywood, 2013; Austin, 1999)। 

11. तुलना×मक ͪवæलेषण (Comparative Analysis) 

Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं और आधुǓनक लोकतंğ के मÚय तुलना×मक अÚययन से यह èपçट होता है ͩक 

यɮयͪप दोनɉ åयवèथाए ँͧभÛन ऐǓतहाͧसक एव ंसामािजक सदंभɟ मɅ ͪवकͧसत हुई हɇ, तथाͪप उनके मलूभतू ͧसɮधातंɉ 

मɅ कई समानताए ँएव ंमह×वपणू[ ͧभÛनताए ँͪवɮयमान हɇ। यह ͪवæलेषण न केवल लोकताǒंğक मãूयɉ कȧ ऐǓतहाͧसक 

Ǔनरंतरता को उजागर करता है, बिãक उनके ͪवकास और पǐरçकार कȧ ĤͩĐया को भी èपçट करता है। 

 समानताएँ (Similarities) 

Ĥथम ͸çटया, Ĥाचीन और आधुǓनक दोनɉ åयवèथाओं मɅ जनसहभाͬगता (Public Participation) एक कɅ ġȣय त×व 

के Ǿप मɅ ͪवɮयमान है। Ĥाचीन भारतीय शासन मɅ सͧमǓत जैसी संèथाओं के माÚयम से जनता कȧ भागीदारȣ 

सुǓनिæचत कȧ जाती थी, जहाँ सामाÛय जन कȧ राय को मह×व Ǒदया जाता था। इसी Ĥकार, आधुǓनक लोकतंğ मɅ 

मतदान Ĥणालȣ (electoral system) के माÚयम से नागǐरक सीधे शासन कȧ संरचना को Ĥभाͪवत करते हɇ। यह 

समानता दशा[ती है ͩक शासन कȧ वैधता दोनɉ हȣ åयवèथाओं मɅ जनèवीकृǓत पर आधाǐरत रहȣ है (Sharma, 

2005)। 

दसूरȣ मह×वपूण[ समानता ͪवचार- ͪवमश[ (Deliberation) कȧ परंपरा मɅ Ǒदखाई देती है। Ĥाचीन काल कȧ सभा मɅ 

ͪव ͧभÛन ͪवषयɉ पर चचा[, तक[ -ͪवतक[  एवं सामूǑहक ͬचतंन के आधार पर Ǔनण[य ͧलए जाते थे। यह ĤͩĐया 

आधुǓनक संसद कȧ काय[Ĥणालȣ से अ×यͬधक ͧमलती-जलुती है, जहा ँͪवधायी काय[ बहस और ͪवमश[ के माÚयम स े

संपÛन होते हɇ (Thapar, 2002)। इस Ĥकार, Ǔनण[य लेने कȧ लोकतांǒğक ĤͩĐया दोनɉ åयवèथाओं मɅ समान Ǿप स े

ͪवɮयमान रहȣ है। 
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तीसरȣ समानता सामूǑहक Ǔनण[य (Collective Decision-Making) कȧ अवधारणा मɅ ǓनǑहत है। Ĥाचीन शासन मɅ 

राजा पूण[तः Ǔनरंकुश नहȣं था, बिãक उस ेसभा एवं सͧमǓत के परामश[ के आधार पर Ǔनण[य लेने होत ेथे। इसी Ĥकार, 

आधुǓनक लोकतंğ मɅ भी Ǔनण[य सामूǑहक Ǿप से Ǔनवा[ ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा ͧलए जाते हɇ। यह ͧसɮधांत 

उƣरदाǓय×व (accountability) और पारदͧश[ता (transparency) को स͸ुढ़ करता है। 

इसके अǓतǐरÈत, दोनɉ åयवèथाओं मɅ लोककãयाण (Public Welfare) कȧ भावना भी ͪवɮयमान है। Ĥाचीन भारतीय 

शासन मɅ ‘Ĥजा सुख’ को सवȾÍच माना गया, जबͩक आधुǓनक लोकतंğ मɅ ‘वेलफेयर èटेट’ कȧ अवधारणा इसी 

ͪवचार को संèथागत Ǿप Ĥदान करती है (Heywood, 2013)। 

 ͧभÛनताएँ (Differences) 

यɮयͪप उपयु[Èत समानताए ँमह×वपणू[ हɇ, तथाͪप Ĥाचीन और आधुǓनक åयवèथाओ ंके बीच कुछ मलूभतू ͧभÛनताए ँ

भी èपçट Ǿप से Ǒदखाई देती हɇ। 

सबसे Ĥमुख अंतर ĤǓतǓनͬध×व (Representation) के èवǾप मɅ है। Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं मɅ सहभाͬगता 

सीͧमत वग[—जैसे कुलȣन, पुǽष एवं ͪवशेष सामािजक समूहɉ—तक हȣ सीͧमत थी। इसके ͪवपरȣत, आधुǓनक 

लोकतंğ मɅ साव[भौͧमक मताͬधकार कȧ åयवèथा है, िजसके अंतग[त Ĥ×येक वयèक नागǐरक को ǒबना ͩकसी 

भेदभाव के मतदान का अͬधकार ĤाÜत है (Heywood, 2013)। यह लोकतंğ को अͬधक समावशेी (inclusive) बनाता 

है। 

दसूरा मह×वपूण[ अंतर संèथागत संरचना (Institutional Structure) मɅ देखा जाता है। Ĥाचीन काल कȧ संèथाएँ 

अपे¢ाकृत अनौपचाǐरक एवं परंपरागत थीं, जबͩक आधुǓनक लोकतंğ मɅ èपçट, संगǑठत एवं संवैधाǓनक संèथाएँ 

èथाͪपत हɇ—जैसे ͪवधाǓयका, काय[पा ͧलका और Ûयायपाͧलका। ये संèथाए ँशिÈतयɉ के ͪवभाजन (separation of 

powers) के ͧसɮधांत पर आधाǐरत हɇ और शासन को संतु ͧलत एवं उƣरदायी बनाती हɇ। 

तीसरा Ĥमुख अंतर मौͧलक अͬधकारɉ (Fundamental Rights) कȧ åयवèथा मɅ है। आधुǓनक लोकतंğ मɅ नागǐरकɉ 

को संͪवधान ɮवारा सरंͯ¢त मौͧलक अͬधकार ĤाÜत होत ेहɇ, जो उनकȧ èवतğंता, समानता एव ंगǐरमा कȧ र¢ा करत े

हɇ। इसके ͪवपरȣत, Ĥाचीन भारतीय शासन मɅ अͬधकारɉ कȧ ऐसी èपçट और संèथागत åयवèथा ͪवकͧसत नहȣ ंथी, 

यɮयͪप नैǓतक एवं सामािजक दाǓय×वɉ के माÚयम से कुछ हद तक सुर¢ा Ĥदान कȧ जाती थी (Austin, 1999)। 

इसके अǓतǐरÈत, कानूनी एवं संवैधाǓनक ढाँचे कȧ ͸िçट स ेभी आधुǓनक लोकतğं अͬधक ͪवकͧसत है, जहा ँͧल ͨखत 

संͪवधान शासन का आधार होता है। Ĥाचीन काल मɅ शासन मुÉयतः परंपराओं, धम[ और नैǓतक माÛयताओं पर 

आधाǐरत था। 
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इस तलुना×मक ͪवæलेषण स ेयह èपçट होता है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन सèंथाए ँआधुǓनक लोकतğं कȧ पवू[पीǑठका 

(precursor) के Ǿप मɅ देखी जा सकती हɇ। जहाँ Ĥाचीन åयवèथा मɅ लोकतांǒğक मूãयɉ के बीज ͪवɮयमान थे, वहȣं 

आधुǓनक लोकतंğ ने उÛहɅ अͬधक åयापक, समावेशी और संèथागत èवǾप Ĥदान ͩकया है। इस Ĥकार, दोनɉ 

åयवèथाओं के बीच संबंध Ǔनरंतरता (continuity) और पǐरवत[न (change) का एक सतंुͧलत ͧमĮण Ĥèततु करता है 

(Sharma, 2005; Heywood, 2013; Austin, 1999)। 

12. Ǔनरंतरता एवं पǐरवत[न (Continuity and Change) 

Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं और आधुǓनक लोकतंğ के बीच संबंध को समझने के ͧलए Ǔनरंतरता (continuity) 

एवं पǐरवत[न (change) का ͪवæलेषण अ×यतं आवæयक है। यह èपçट करता है ͩक जहा ँएक ओर Ĥाचीन परंपराओ ंके 

कुछ मूलभूत त×व आज भी आधुǓनक लोकतंğ मɅ ͪवɮयमान हɇ, वहȣं दसूरȣ ओर समय, समाज और ͪवचारधारा के 

ͪवकास के साथ कई मह×वपूण[ पǐरवत[न भी हुए हɇ। 

 Ǔनरंतरता (Continuity) 

Ĥाचीन और आधुǓनक शासन åयवèथाओं के बीच सबसे मह×वपूण[ Ǔनरंतरता जनमत के मह×व मɅ Ǒदखाई देती है। 

Ĥाचीन काल मɅ सͧमǓत जैसी संèथाओं के माÚयम से जनमत को मह×व Ǒदया जाता था और शासन कȧ वैधता 

जनता कȧ èवीकृǓत से जुड़ी होती थी। आधुǓनक लोकतंğ मɅ यह त×व अͬधक ͪवकͧसत Ǿप मɅ चुनाव Ĥणालȣ और 

जनĤǓतǓनͬध×व के माÚयम से पǐरलͯ¢त होता है (Sharma, 2005)। 

दसूरȣ मह×वपूण[ Ǔनरंतरता परामश[ आधाǐरत शासन (Consultative Governance) कȧ परंपरा है। Ĥाचीन काल मɅ 

राजा सभा और सͧमǓत के परामश[ से Ǔनण[य लेता था, िजसस ेशासन मɅ संतुलन एवं सामूǑहकता बनी रहती थी। 

इसी Ĥकार, आधुǓनक लोकतंğ मɅ संसद, मंǒğमंडल और ͪव ͧभÛन सͧमǓतयɉ के माÚयम से Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया 

सामूǑहक ͪवमश[ पर आधाǐरत होती है (Thapar, 2002)। 

तीसरȣ Ǔनरंतरता लोककãयाण (Public Welfare) कȧ अवधारणा मɅ èपçट Ǿप से Ǒदखाई देती है। Ĥाचीन भारतीय 

शासन मɅ ‘Ĥजा सुख’ को सवȾÍच मह×व Ǒदया गया, जहाँ शासक का दाǓय×व जनता के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना था। 

आधुǓनक लोकतंğ मɅ यहȣ ͪवचार ‘कãयाणकारȣ राÏय’ (Welfare State) के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हुआ है, जहाँ सरकार 

नागǐरकɉ के सामािजक, आͬथ[क और शै ͯ¢क ͪवकास के ͧलए उƣरदायी होती है (Heywood, 2013)। 

चौथी मह×वपूण[ Ǔनरंतरता नैǓतकता आधाǐरत राजनीǓत (Ethical Politics) मɅ ǓनǑहत है। Ĥाचीन भारतीय £ान 

परàपरा मɅ शासन ‘धम[’ और नैǓतकता पर आधाǐरत था, जहाँ शासक से अपे¢ा कȧ जाती थी ͩक वह Ûयाय, स×य 
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और कत[åय का पालन करे। आधुǓनक लोकतंğ मɅ भी पारदͧश[ता, उƣरदाǓय×व और नैǓतक आचरण को शासन कȧ 

आधारभूत शत[ माना  

 पǐरवत[न (Change) 

Ǔनरंतरता के साथ-साथ आधुǓनक लोकतंğ मɅ कई मह×वपूण[ पǐरवत[न भी देखने को ͧमलते हɇ, जो इसे Ĥाचीन 

åयवèथा से ͧभÛन और अͬधक ͪवकͧसत बनाते हɇ। 

सबसे Ĥमुख पǐरवत[न ĤǓतǓनͬध×व के ͪवèतार (Expansion of Representation) मɅ देखा जाता है। Ĥाचीन शासन 

संèथाओं मɅ सहभाͬगता सीͧमत वगɟ तक सीͧमत थी, जबͩक आधुǓनक लोकतंğ मɅ साव[भौͧमक मताͬधकार के 

माÚयम से Ĥ×येक वयèक नागǐरक को समान राजनीǓतक अͬधकार ĤाÜत हɇ। यह लोकतğं को अͬधक समावेशी और 

åयापक बनाता है (Heywood, 2013)। 

दसूरा मह×वपूण[ पǐरवत[न संवैधाǓनक ढाँचे (Constitutional Framework) का ͪवकास है। आधुǓनक लोकतंğ एक 

ͧल ͨखत संͪवधान पर आधाǐरत होता है, जो शासन के ͧसɮधातंɉ, सèंथाओ ंऔर नागǐरकɉ के अͬधकारɉ को èपçट Ǿप 

से Ǔनधा[ǐरत करता है। इसके ͪवपरȣत, Ĥाचीन शासन åयवèथा मुÉयतः परंपराओं, धम[ और सामािजक माÛयताओं 

पर आधाǐरत थी (Austin, 1999)। 

तीसरा पǐरवत[न अͬधकारɉ के संर¢ण (Protection of Rights) मɅ देखा जाता है। आधुǓनक लोकतंğ मɅ मौͧलक 

अͬधकारɉ कȧ èपçट एवं संèथागत åयवèथा है, जो नागǐरकɉ कȧ èवतंğता, समानता और गǐरमा कȧ र¢ा करती है। 

Ĥाचीन काल मɅ अͬधकारɉ कȧ ऐसी औपचाǐरक åयवèथा नहȣ ंथी, यɮयͪप नैǓतक और सामािजक दाǓय×वɉ के माÚयम 

से कुछ हद तक सुर¢ा Ĥदान कȧ जाती थी। 

चौथा मह×वपूण[ पǐरवत[न संèथागत ͪवकास (Institutional Development) मɅ है। आधुǓनक लोकतğं मɅ ͪवधाǓयका, 

काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलका जैसे èवतंğ एवं संगǑठत संèथानɉ का ͪवकास हुआ है, जो शासन को सतंुͧ लत, 

पारदशȸ और उƣरदायी बनाते हɇ। Ĥाचीन काल मɅ ये संèथाएँ अपे¢ाकृत अनौपचाǐरक और सीͧमत èवǾप मɅ 

ͪवɮयमान थी ं(Thapar, 2002)। 

इस Ĥकार, Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं और आधुǓनक लोकतंğ के बीच संबंध Ǔनरंतरता और पǐरवत[न के 

संतु ͧलत समÛवय को दशा[ता है। जहाँ Ĥाचीन åयवèथा ने लोकतांǒğक मूãयɉ—जैसे जनसहभाͬगता, लोककãयाण 

और नैǓतकता—कȧ आधारͧशला रखी, वहȣं आधुǓनक लोकतंğ ने इन मूãयɉ को åयापक, संèथागत और अͬधक 

समावेशी èवǾप Ĥदान ͩकया है। यहȣ समÛवय भारतीय लोकतंğ कȧ ͪवͧशçटता और उसकȧ ऐǓतहाͧसक गहराई को 

दशा[ता है। 
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13.  आलोचना×मक ͪवæलेषण (Critical Analysis) 

Ĥाचीन भारतीय शासन सèंथाओं—जनपद, सभा एवं सͧमǓत—का ͪवæलेषण यह संकेत करता है ͩक उनमɅ 

लोकतांǒğक त×वɉ कȧ उपिèथǓत अवæय थी, ͩकÛतु उÛहɅ पूण[तः लोकतांǒğक åयवèथा के Ǿप मɅ èवीकार करना 

उͬचत नहȣं होगा। इन संèथाओं मɅ ͪवचार- ͪवमश[, परामश[, जनसहभाͬगता तथा उƣरदाǓय×व जैसे मह×वपूण[ गुण 

ͪवɮयमान थे, जो लोकतğं के आधारभतू ͧसɮधातं मान ेजात ेहɇ। तथाͪप, इनकȧ सरंचना और काय[Ĥणालȣ मɅ कई ऐसी 

सीमाएँ थीं, जो इनके लोकताǒंğक èवǾप को सीͧमत करती थीं। 

सबसे Ĥमुख सीमा सामािजक असमानता के Ǿप मɅ Ǒदखाई देती है। Ĥाचीन भारतीय समाज वण[-åयवèथा पर 

आधाǐरत था, िजसके कारण शासन मɅ सहभाͬगता कुछ ͪव ͧशçट वगɟ तक हȣ सीͧमत थी। Ǔनàन वगɟ एवं वंͬचत 

समूहɉ को Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ समान अवसर ĤाÜत नहȣं थे। इसी Ĥकार, लɇͬगक असमानता भी एक मह×वपूण[ बाधा 

थी, Èयɉͩक मǑहलाओं कȧ राजनीǓतक सहभाͬगता अ×यंत सीͧमत थी या लगभग अनुपिèथत थी। 

दसूरȣ मह×वपणू[ सीमा ĤǓतǓनͬध×व कȧ सकंȧण[ता थी। सभा और सͧमǓत जसैी संèथाए ँयɮयͪप परामश[ और जनमत 

का ĤǓतǓनͬध×व करती थी,ं ͩफर भी उनमɅ भागीदारȣ मुÉयतः कुलȣन, ͪवɮवान एवं Ĥभावशालȣ वगɟ तक हȣ सीͧमत 

थी। इससे èपçट होता है ͩक इन संèथाओं मɅ åयापक जनĤǓतǓनͬध×व का अभाव था, जो आधुǓनक लोकतंğ कȧ 

Ĥमुख ͪवशेषता है। 

इसके अǓतǐरÈत, Ĥाचीन शासन Ĥणालȣ मɅ संवैधाǓनक एवं संèथागत èपçटता का अभाव भी देखा जाता है। शासन 

मुÉयतः परंपराओं, धम[ और नैǓतक माÛयताओं पर आधाǐरत था, न ͩक ͩकसी ͧलͨखत संͪवधान या औपचाǐरक 

कानूनी ढाँचे पर। इससे अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा और सƣा के दǽुपयोग पर Ǔनयंğण सीͧमत हो जाता था। 

हालाँ ͩक, इन सीमाओं के बावजूद यह èवीकार करना आवæयक है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाओं और £ान 

परàपरा ने लोकतांǒğक ͪवचारधारा के ͪवकास मɅ मह×वपूण[ योगदान Ǒदया। उÛहɉने शासन मɅ नैǓतकता, 

लोककãयाण, परामश[ एवं उƣरदाǓय×व जैसे मूãयɉ को èथाͪपत ͩकया, जो आगे चलकर आधुǓनक लोकतंğ के 

ͪवकास के आधार बने (Altekar, 1958; Sharma, 2005)। 

अतः यह कहा जा सकता है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाएँ लोकतंğ का पणू[ ͪवकͧसत èवǾप नहȣ ंथीं, बिãक व े

उसके Ĥारं ͧभक चरण (proto-democratic form) का ĤǓतǓनͬध×व करती थीं। इनकȧ ऐǓतहाͧसक भूͧमका को 

समझना आधुǓनक लोकतंğ कȧ जड़ɉ और उसके ͪवकास कȧ ĤͩĐया को समझने के ͧलए अ×यंत आवæयक है। 

14. Ǔनçकष[ (Conclusion)  
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Ĥèतुत अÚययन से यह èपçट Ǿप से ĤǓतपाǑदत होता है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाएँ—जनपद, सभा एवं 

सͧमǓत—तथा भारतीय £ान परàपरा आधुǓनक लोकतंğ कȧ वैचाǐरक आधारͧशला के Ǿप मɅ मह×वपूण[ èथान 

रखती हɇ। यɮयͪप इन संèथाओं का èवǾप आधुǓनक लोकतांǒğक ढाँचे से ͧभÛन था और उनमɅ ĤǓतǓनͬध×व कȧ 

सीमाए ँतथा सामािजक असमानताए ँͪवɮयमान थी,ं ͩफर भी इनमɅ ǓनǑहत मलूभतू ͧसɮधातं लोकताǒंğक ͪवचारधारा 

के Ĥारंͧभक èवǾप को èपçट Ǿप से दशा[ते हɇ (K. P. Jayaswal, 1924; R. S. Sharma, 2005)। 

Ĥाचीन भारतीय शासन Ĥणालȣ मɅ सहभाͬगता, परामश[, सामूǑहक Ǔनण[य एवं लोककãयाण जैसे त×वɉ को ͪवशेष 

मह×व Ǒदया गया, जो आधुǓनक लोकतंğ के मूलभूत èतंभ हɇ। सभा एवं सͧमǓत जसैी सèंथाओ ंमɅ ͪवचार-ͪवमश[ कȧ 

परंपरा तथा जनमत को मह×व देना इस बात का Ĥमाण है ͩक शासन को केवल सƣा के Ǿप मɅ नहȣ,ं बिãक 

सामािजक उƣरदाǓय×व के Ǿप मɅ देखा जाता था (Romila Thapar, 2002)। इसी Ĥकार, ‘Ĥजा सुख’ और 

‘लोकसंĒह’ जैसी अवधारणाएँ आधुǓनक लोकतंğ के ‘कãयाणकारȣ राÏय’ ͧसɮधातं स ेगहरा साàय èथाͪपत करती 

हɇ (Andrew Heywood, 2013; Amartya Sen, 1999)। 

हालाँ ͩक, यह भी èवीकार करना आवæयक है ͩक आधुǓनक लोकतंğ ने इन मूãयɉ को अͬधक åयापक, समावेशी एवं 

संèथागत èवǾप Ĥदान ͩकया है। साव[भौͧमक मताͬधकार, मौͧलक अͬधकारɉ कȧ संवैधाǓनक सुर¢ा, शिÈतयɉ का 

ͪवभाजन तथा èपçट संèथागत ढाँचा आधुǓनक लोकतंğ को अͬधक स͸ुढ़ एवं Ĥभावी बनाते हɇ (Granville Austin, 

1999; Robert A. Dahl, 1989)। 

अतः Ǔनçकष[तः कहा जा सकता है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन संèथाएँ लोकतंğ का पूण[ ͪवकͧसत Ǿप न होकर 

उसके Ĥारंͧभक एवं वैचाǐरक èवǾप का ĤǓतǓनͬध×व करती हɇ। इनके भीतर ǓनǑहत लोकतांǒğक त×वɉ ने आधुǓनक 

लोकतंğ के ͪवकास कȧ Ǒदशा को Ĥभाͪवत ͩकया है। इस Ĥकार, Ĥाचीन और आधुǓनक के बीच संबंध Ǔनरंतरता एवं 

पǐरवत[न का एक संतु ͧलत समÛवय Ĥèततु करता है, जो भारतीय लोकतंğ कȧ ͪवͧशçटता को रेखां ͩकत करता है 

(Arend Lijphart, 1999)। 

15. सुझाव (Suggestions)  

Ĥèतुत अÚययन के Ǔनçकषɟ के आधार पर Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ĥèतुत ͩकए जा सकते हɇ— 

1. भारतीय लोकतंğ मɅ èवदेशी परंपराओं का समावेशन 

भारतीय लोकतंğ को केवल पिæचमी मॉडल के Ǿप मɅ न देखकर उसमɅ Ĥाचीन भारतीय शासन परंपराओं एव ं£ान 

परàपरा के मूãयɉ—जैसे लोककãयाण, परामश[ आधाǐरत Ǔनण[य एव ंनैǓतक शासन—को समाǑहत ͩकया जाना 
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चाǑहए। इससे लोकतंğ अͬधक सांèकृǓतक Ǿप से Ĥासं ͬगक और समाजोÛमुख बन सकेगा (R. S. Sharma, 2005; 

Subrata Mukherjee, 2011)। 

2. ͧश¢ा मɅ Ĥाचीन राजनीǓतक ͪवचारɉ का समावेश 

ͪवɮयालयɉ, महाͪवɮयालयɉ एव ंͪवæवͪवɮयालयɉ के पाɫयĐम मɅ Ĥाचीन भारतीय राजनीǓतक ͪवचारɉ, शासन सèंथाओ ं

एवं £ान परàपरा को शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए, िजसस ेͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ लोकताǒंğक मãूयɉ कȧ ऐǓतहाͧसक समझ 

ͪवकͧसत हो सके (Romila Thapar, 2002; Bipan Chandra, 2004)। 

3. लोकतांǒğक मूãयɉ के सु͸ढ़ȣकरण हेतु ऐǓतहाͧसक अÚययन को बढ़ावा 

लोकतंğ के मूलभूत ͧसɮधांतɉ—जैसे सहभाͬगता, समानता, उƣरदाǓय×व एवं Ûयाय—को स͸ुढ़ करने के ͧलए 

ऐǓतहाͧसक एवं तुलना×मक अÚययन को Ĥो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहए (Andrew Heywood, 2013; Amartya 

Sen, 1999)। 

4. नैǓतकता आधाǐरत राजनीǓतक संèकृǓत का ͪवकास 

Ĥाचीन भारतीय £ान परàपरा मɅ ‘धम[’ और नैǓतकता को शासन का आधार माना गया है। वत[मान लोकताǒंğक 

åयवèथा मɅ भी पारदͧश[ता, उƣरदाǓय×व एवं नैǓतक आचरण को स͸ुढ़ करने कȧ आवæयकता है (B. R. 

Ambedkar)। 

5. ͪवकɅ ġȣकरण और èथानीय èवशासन को स͸ुढ़ करना 

जनपद जैसी Ĥाचीन संèथाओ ंस ेĤरेणा लेत ेहुए पचंायती राज एव ंèथानीय èवशासन को और अͬधक सशÈत बनाया 

जाना चाǑहए, िजससे लोकतंğ कȧ जड़Ʌ जमीनी èतर पर मजबूत हो सकɅ  (Granville Austin, 1999; Arend 

Lijphart, 1999)। 

अतः उपयु[Èत अÚययन के आधार पर यह कहा जा सकता है ͩक Ĥाचीन भारतीय शासन सèंथाए—ँजनपद, सभा एव ं

सͧमǓत—न केवल ĤशासǓनक संरचनाएँ थीं, बिãक उÛहɉने लोकतांǒğक मूãयɉ के बीजारोपण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका 

Ǔनभाई। यɮयͪप उनका èवǾप सीͧमत और पूण[तः समावेशी नहȣं था, ͩफर भी उनमɅ ǓनǑहत ͪवचार- ͪवमश[, 

जनसहभाͬगता, उƣरदाǓय×व तथा लोककãयाण कȧ भावना आधुǓनक लोकतंğ के ͪवकास कȧ आधारͧशला ͧसɮध 

हुई। इस Ĥकार, Ĥाचीन परंपराओं और आधुǓनक लोकतांǒğक åयवèथा के बीच एक सशÈत वैचाǐरक Ǔनरंतरता 

पǐरलͯ¢त होती है, जो यह दशा[ती है ͩक भारतीय लोकतंğ केवल आयाǓतत अवधारणा नहȣं, बिãक अपनी 

ऐǓतहाͧसक जड़ɉ से पोͪषत एक ͪवकͧसत एवं समिÛवत åयवèथा है। 
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