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 बाल Įम को Ĥायः एक पथृक ͪवͬधक समèया के Ǿप मɅ देखा जाता है, जबͩक 

åयवहार मɅ यह Ēामीण Ǔनध[नता और शैͯ¢क वंचना से Ǔनͧम[त एक åयापक 

संरचना×मक चĐ कȧ बाéय अͧभåयिÈत माğ है। यह Ĥवृͪ ƣ उन पव[तीय 

जनपदɉ मɅ और भी जǑटल हो जाती है जहाँ भौगोͧलक दगु[मता, सीमांत कृͪष-

अथ[åयवèथा तथा उÍच पुǽष-पलायन एक साथ ͪवɮयमान हɉ। उƣराखÖड का 

Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद, जो Ǒटहरȣ बाँध पǐरयोजना से Ĥ×य¢तः Ĥभाͪवत रहा है 

और जहाँ 88 ĤǓतशत से अͬधक जनसंÉया आज भी Ēामीण पǐरवेश मɅ Ǔनवास 

करती है, इस चĐ कȧ पड़ताल हेतु एक सारगͧभ[त ͩकंतु शोध-साǑह×य मɅ 

अपे¢ाकृत कम अÛवेͪषत ¢ेğ है। Ĥèतुत आलेख भारतीय संͪवधान, बाल एव ं

ͩकशोर Įम (ĤǓतषेध और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम 1986, ͧश¢ा का अͬधकार 

अͬधǓनयम 2009 तथा संबɮध राçĚȣय-अतंरराçĚȣय मानकɉ कȧ कसौटȣ पर 

बाल Įम, ͧश¢ा-वंचना और Ēामीण Ǔनध[नता के अतंसɍबंध का ͪवͬधक-

ͪवæलेषणा×मक परȣ¢ण करता है। लेखन जनगणना, ASER तथा Ĥकाͧशत 

Ĥयोगͧसɮध अÚययनɉ से ĤाÜत ɮͪवतीयक आँकड़ɉ पर आधाǐरत है और यह 

èथाͪपत करता है ͩक Ǒटहरȣ गढ़वाल मɅ यह चĐ औपचाǐरक बाल-Įम आँकड़ɉ 

कȧ तुलना मɅ कहȣं अͬधक 'अ͸æय' Ǿपɉ — जैसे पलायन-Ĥेǐरत घरेलू व कृͪष-

दाǓय×वɉ — मɅ अͧभåयÈत होता है। आलेख भूगोल-संवेदȣ नीǓत-हèत¢ेप तथा 
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जनपद-èतरȣय अनुभवजÛय शोध कȧ अनुशंसा के साथ समाÜत होता है। 

Ĥèतावना 

ͩकसी समाज कȧ सßयता का मापदंड इस बात से लगाया जा सकता है ͩक वह अपने बालकɉ के साथ कैसा åयवहार 

करता है। जब आͬथ[क ͪववशता ͩकसी बालक को क¢ा के èथान पर खेत, ढाबे या घर कȧ चौखट पर पहँुचा देती है, तब 

यह घटना केवल एक पǐरवार कȧ åयिÈतगत ͪववशता नहȣं रह जाती, बिãक राÏय कȧ संवैधाǓनक ĤǓतबɮधताओं कȧ 

परȣ¢ा बन जाती है। भारतीय संͪवधान का अनुÍछेद 24 चौदह वष[ से कम आयु के Ĥ×येक बालक को पǐरसंकटमय 

Ǔनयोजन से संर¢ण Ĥदान करता है, और अनुÍछेद 21-क ͧश¢ा को एक Ûयायालय-Ĥवत[नीय मौͧलक अͬधकार का 

दजा[ देता है। इन दोनɉ Ĥावधानɉ को संयुÈत Ǿप से पढ़ा जाए, तो यह èपçट होता है ͩक ͪवधाǓयका का आशय बालक के 

ͧलए 'काय[èथल नहȣं, क¢ा' सुǓनिæचत करना रहा है। तथाͪप अनुÍछेद 39(ङ)-(च) एवं अनुÍछेद 45 के नीǓत-Ǔनदȶशक 

èवǾप के कारण इन उɮदेæयɉ कȧ ĤािÜत राÏय कȧ ĤशासǓनक इÍछाशिÈत तथा संसाधन-आवंटन पर Ǔनभ[र करती 

रहȣ है। 

उƣराखÖड कȧ भौगोͧलक बनावट — जहाँ बसाहटɅ पहाड़ɉ कȧ ढलानɉ पर ǒबखरȣ हɇ और कृͪष-योÊय भूͧम छोटे, असंबɮध 

टुकड़ɉ मɅ ͪवभािजत है — बाल Įम के मानक शहरȣ या मैदानी मॉडल को सीधे लागू करना कǑठन बना देती है। Ǒटहरȣ 

गढ़वाल जनपद इस जǑटलता का ĤǓतǓनͬध उदाहरण है: यहाँ कȧ लगभग नौ-दसवीं जनसंÉया Ēामीण है (भारत कȧ 

जनगणना, 2011), राÏय के भीतर सबसे अͬधक ͪवèथापन-Ĥभाͪवत जनपदɉ मɅ से एक Ǒटहरȣ बाँध जलाशय के कारण 

रहा है, और पुǽष सदèयɉ का रोज़गार-Ĥेǐरत पलायन घरेलू अथ[åयवèथा कȧ संरचना को Ǔनरंतर बदलता रहा है। इन 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ बालकɉ कȧ Įम-सहभाͬगता का èवǾप औɮयोͬगक बाल Įम से ͧभÛन होकर कृͪष, पशुपालन एव ं

घरेलू कायɟ तक ͪवèताǐरत हो जाता है — एक ऐसा ¢ेğ जो ͪवͬधक ͸िçट से धूसर ¢ेğ बना रहता है। 

इस आलेख का कɅ ġȣय तक[  यह है ͩक बाल Įम, ͧश¢ा से वंचना और Ēामीण Ǔनध[नता को èवतंğ चरɉ के Ǿप मɅ नहȣं, 

अͪपतु एक èवपोषी चĐ के Ǿप मɅ देखा जाना चाǑहए, िजसमɅ Ĥ×येक त×व शषे दो को पुçट करता है। यह समझ नीǓत-

Ǔनमा[ताओ ंतथा ͪवͬध-Ĥवत[न एजɅͧसयɉ दोनɉ के ͧलए हèत¢ेप-ǒबदं ुकȧ पहचान मɅ सहायक हो सकती है। 

साǑह×य समी¢ा 

ͪवकास-अथ[शाèğ के साǑह×य मɅ Ǔनध[नता को बाल Įम के सवा[ͬधक सुसंगत Ǔनधा[रक त×व के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया 

गया है। बसु (1999) ने अपने Ĥभावशालȣ ͪववेचन मɅ यह ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक Ǔनध[नता, अãप शै¢ͨणक उपलिÞध 

तथा सामािजक-सांèकृǓतक अßयास ͧमलकर बाल Įम कȧ åयापकता को èपçट करते हɇ, तथा आजीͪवका èवयंͧसɮͬध 

कȧ अवधारणा Ĥèतुत कȧ, िजसके अनुसार पǐरवार तभी बालकɉ को Įम से हटाते हɇ जब उनकȧ आय एक Ûयूनतम 
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èतर को पार कर जाती है। बंदारा एवं अÛय (2014) के पैनल-आधाǐरत Ǔनçकष[ दशा[ते हɇ ͩक कृͪष-आय मɅ आकिèमक 

ͬगरावट सीधे बालकɉ के Įम-घंटɉ मɅ वɮृͬध तथा ͪवɮयालयी उपिèथǓत मɅ कमी से सहसंबंͬधत है — एक Ǔनçकष[ जो 

वषा[-Ǔनभ[र पव[तीय कृͪष कȧ अǓनिæचतता को देखते हुए Ǒटहरȣ गढ़वाल के संदभ[ मɅ ͪवशषे मह×व रखता है। 

उƣराखÖड (त×कालȣन उƣरांचल) के संदभ[ मɅ सवा[ͬधक Ĥ×य¢ Ĥासंͬगकता बसु, दास एवं दƣा (2010) के Ĥाथͧमक 

सवȶ¢ण-आधाǐरत अÚययन कȧ है, िजसमɅ उƣरांचल एवं Ǒहमाचल Ĥदेश के आँकड़ɉ का उपयोग करते हुए यह Ĥदͧश[त 

ͩकया गया ͩक पाǐरवाǐरक भूͧम-èवाͧम×व एवं बाल Įम के मÚय संबंध रैͨखक नहȣं, अͪपतु 'उãटे यू' आकार का है — 

अथा[त अ×यंत Ǔनध[न, भूͧमहȣन पǐरवारɉ कȧ तुलना मɅ लघु व सीमांत भूͧमधारक पǐरवारɉ मɅ बाल Įम कȧ तीĭता 

अͬधक पाई गई, Èयɉͩक इन पǐरवारɉ के पास Įम ͩकराए पर लेने के साधन नहȣं होते और èवयं के बालकɉ का Įम हȣ 

एकमाğ ͪवकãप रह जाता है (बसु एवं अÛय, 2010, भूषण एवं अÛय, 2022 मɅ उɮधतृ)। यह Ǔनçकष[ Ǒटहरȣ गढ़वाल 

जैसे जनपद के ͧलए ͪवशषे Ǿप से सूचक है, जहाँ भूͧम-जोत औसतन अ×यंत लघु आकार कȧ होती है। 

लɇͬ गक आयाम पर देव (2004) का ͪवæलेषण, जो राçĚȣय पǐरवार èवाèØय सवȶ¢ण के आँकड़ɉ पर आधाǐरत है, यह 

इंͬगत करता है ͩक बाͧलकाओं कȧ Įम-बल भागीदारȣ कȧ ĤकृǓत बालकɉ से ͧभÛन होती है — बाͧलकाएँ अͬधकांशतः 

अवैतǓनक घरेलू व देखभाल-कायɟ मɅ संलÊन होती हɇ, जो औपचाǐरक Įम-सांिÉयकȧ मɅ सामाÛयतः अ͸æय रह जाता 

है। यह Ĥवृͪ ƣ यूǓनसेफ के Ǔनçकषɟ से भी संपुçट होती है, िजसके अनुसार सीͧमत पाǐरवाǐरक संसाधनɉ कȧ िèथǓत मɅ 

बाͧलकाओं के ͪवɮयालय-×याग कȧ संभावना बालकɉ कȧ तुलना मɅ लगभग दोगुनी होती है। ͧश¢ा-ĤािÜत संबंधी हाल के 

आँकड़ɉ मɅ ASER कɅ ġ (2025) का ĤǓतवेदन बताता है ͩक उƣराखÖड उन ͬगने-चुने राÏयɉ मɅ सिàमͧलत है िजÛहɉने 

सरकारȣ ͪवɮयालयɉ मɅ क¢ा तीन के बालकɉ कȧ मूल पठन-¢मता मɅ दस ĤǓतशत-ǒबदं ुसे अͬधक का सुधार दज[ ͩकया 

— ͩकंतु यह राÏय-èतरȣय औसत जनपदɉ के बीच ͪवɮयमान आंतǐरक असमानता को अèपçट कर सकता है, िजस े

उजागर करने हेतु उप-राÏय èतरȣय ͪवæलेषण आवæयक है। 

समèया का ĤǓतपादन 

ͪवɮयमान शोध-साǑह×य मɅ एक उãलेखनीय ǐरÈतता यह है ͩक बाल Įम, ͧश¢ा-वंचना तथा Ǔनध[नता का अÚययन 

Ĥायः राçĚȣय अथवा राÏय-èतर पर समĒ आँकड़ɉ के आधार पर ͩकया जाता है, जबͩक Ǒटहरȣ गढ़वाल जैसे ͪवͧशçट 

भौगोͧलक एवं सामािजक-आͬथ[क चǐरğ वाले जनपदɉ हेतु ͪवखंͫ डत , ͪवæवसनीय एवं सुगàय आँकड़ ेदलु[भ हɇ। यह 

अतंराल तीन èतरɉ पर ͪवɮयमान है: Ĥथम, आͬधकाǐरक बाल-Įम आँकड़ ेĤायः औपचाǐरक, ͸æयमान Ǔनयोजन तक 

सीͧमत रहते हɇ और घरेलू व कृͪष-कायɟ मɅ संलÊन बालकɉ को पया[Üत Ǿप से नहȣं दशा[ते; ɮͪवतीय, ͪवͬध-Ĥवत[न तंğ 

— Įम Ǔनरȣ¢क, बाल कãयाण सͧमǓतया ँ— कȧ भौǓतक पहँुच पव[तीय दगु[मता के कारण सीͧमत रहती है; ततृीय, 

नीǓत-Ǔनमा[ण Ĥायः 'एक आकार सबके ͧलए उपयुÈत ĤǓतमान पर आधाǐरत रहता है, जो पव[तीय राÏयɉ कȧ ͪवͧशçट 
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पǐरिèथǓतयɉ — जैसे पलायन-Ĥेǐरत पाǐरवाǐरक पुनसɍरचना — को समुͬचत Ǿप से संबोͬधत नहȣं करता। इन तीनɉ 

अतंरालɉ का संचयी Ĥभाव यह है ͩक Ǒटहरȣ गढ़वाल मɅ बाल Įम कȧ वाèतͪवक ĤकृǓत एवं सीमा साêय-आधाǐरत Ǿप 

से अãप-दèतावेजीकृत बनी हुई है। 

अÚययन के उɮदेæय 

(i) Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद के ͪवͧशçट सामािजक-आͬथ[क एवं भौगोͧलक संदभ[ मɅ बाल Įम, ͧश¢ा-वंचना तथा Ēामीण 

Ǔनध[नता के मÚय कारण-काय[ संबंध का ͪवͬधक-ͪवæलेषणा×मक परȣ¢ण करना। 

(ii) बाल अͬधकार-संर¢ण हेतु ͪवɮयमान संवैधाǓनक, वैधाǓनक एवं नीǓतगत ढाँचे कȧ पव[तीय ¢ेğɉ कȧ ͸िçट से 

पया[Üतता का मूãयांकन करना। 

(iii) पलायन, Ǒटहरȣ बाँध-Ĥेǐरत ͪवèथापन तथा सीमांत कृͪष-अथ[åयवèथा जैसे जनपद-ͪवͧशçट कारकɉ के बाल Įम 

पर Ĥभाव को ͬचिÛहत करना। 

(iv) साêय-आधाǐरत, भूगोल-संवेदȣ नीǓतगत हèत¢ेपɉ कȧ अनुशंसा Ĥèतुत करना। 

शोध Ĥæन 

(i) Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद मɅ Ēामीण Ǔनध[नता, ͪवशषेतः सीमांत भूͧम-जोत कȧ संरचना, बाल Įम कȧ Ĥवृͪ ƣ को ͩकस 

Ĥकार Ǔनधा[ǐरत करती है? 

(ii) ͪवɮयमान वैधाǓनक उपबंध — जो मूलतः औɮयोͬगक व शहरȣ बाल Įम को लͯ¢त करते Ĥतीत होत े हɇ — 

पव[तीय, कृͪष-Ĥधान पǐरवेश मɅ उ×पÛन 'अ͸æय' बाल Įम को ͩकस सीमा तक संबोͬधत करते हɇ? 

(iii) पुǽष-पलायन से उ×पÛन पाǐरवाǐरक पुनसɍरचना बाͧलकाओं कȧ ͧश¢ा एवं Įम-सहभाͬगता को ͩकस Ĥकार 

असमान Ǿप से Ĥभाͪवत करती है? 

शोध Ĥͪवͬध 

Ĥèतुत अÚययन ĤकृǓत मɅ ͪवͬधशाèğीय , तुलना×मक एवं ͪवæलेषणा×मक है तथा पूण[तः ɮͪवतीयक İोतɉ पर 

आधाǐरत है। Ĥाथͧमक ͪवͬधक İोतɉ मɅ भारतीय संͪवधान, संसदȣय अͬधǓनयम (बाल एवं ͩकशोर Įम अͬधǓनयम 

1986/2016, ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम 2009, ͩकशोर Ûयाय अͬधǓनयम 2015, POCSO अͬधǓनयम 2012) तथा 

अतंरराçĚȣय दèतावेज़ (बाल अͬधकार संबंधी संयुÈत राçĚ अͧभसमय 1989, ILO अͧभसमय संÉया 138 एवं 182) 

सिàमͧलत हɇ। ɮͪवतीयक İोतɉ मɅ भारत कȧ जनगणना (2011), िजला जनगणना पुिèतका, ASER कɅ ġ के ĤǓतवेदन, 
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तथा ͪवकास-अथ[शाèğ संबंधी सम-समीͯ¢त  शोध-पğɉ से ĤाÜत आँकड़ɉ का उपयोग ͩकया गया है। सदंभ[-शैलȣ 

अमेǐरकन साइकोलॉिजकल एसोͧसएशन (APA, 7वाँ संèकरण) के अनुǾप अपनाई गई है। यह èपçट ͩकया जाना 

उͬचत होगा ͩक यह अÚययन Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद के ͧलए मौͧलक ¢ेğीय सवȶ¢ण पर आधाǐरत नहȣं है; अÚययन 

का उɮदेæय ͪवɮयमान ɮͪवतीयक साêयɉ के आधार पर एक ͪवͬधक-ͪवæलेषणा×मक ढाँचा Ĥèतुत करना है, िजसका 

सांिÉयकȧय स×यापन भͪवçय के अनुभवजÛय शोध ɮवारा ͩकया जाना अपेͯ¢त है। 

वैधाǓनक एवं नीǓतगत ढाँचा 

1 संवैधाǓनक उपबंध 

भारतीय संͪवधान बाल अͬधकारɉ के संर¢ण हेतु परèपर-सàबɮध उपबंधɉ का एक समुÍचय Ĥèतुत करता है। 

अनुÍछेद 21-क (ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम, 2009 के माÚयम से ͩĐयािÛवत) छह से चौदह वष[ के Ĥ×येक बालक 

को Ǔनःशुãक एवं अǓनवाय[ ͧश¢ा का Ûयायालय-Ĥवत[नीय अͬधकार Ĥदान करता है। अनुÍछेद 24 चौदह वष[ से कम 

आयु के बालकɉ के पǐरसंकटमय Ǔनयोजन का पूण[ Ǔनषेध करता है — यह Ĥावधान मौͧलक अͬधकारɉ के अÚयाय मɅ 

सिàमͧलत होने के कारण सीधे Ûयायोͬचत है। अनुÍछेद 39(ङ) एवं (च) राÏय को बालकɉ के èवाèØय एवं गǐरमापूण[ 

ͪवकास कȧ र¢ा तथा आͬथ[क ͪववशता के कारण उ×पÛन शोषण से बचाव हेतु नीǓत-Ǔनदȶशक त×वɉ के Ǿप मɅ बाÚय 

करते हɇ, जबͩक अनुÍछेद 45 छह वष[ से कम आयु के बालकɉ हेतु Ĥारंͧभक बाãयावèथा देखभाल एवं ͧश¢ा के Ĥावधान 

कȧ बात करता है। अनÍुछेद 51-क(ट) माता-ͪपता या संर¢क पर छह से चौदह वष[ के बालक को ͧश¢ा के अवसर 

उपलÞध कराने का मौͧलक कत[åय अͬधरोͪपत करता है। 

2 वैधाǓनक उपबंध 

बाल एवं ͩकशोर Įम (ĤǓतषेध और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 1986, िजसमɅ 2016 मɅ मह×वपूण[ संशोधन ͩकया गया, 

चौदह वष[ से कम आय ुके बालकɉ के ͩकसी भी åयवसाय मɅ Ǔनयोजन का पूण[ ĤǓतषेध करता है, तथाͪप 'पाǐरवाǐरक 

उɮयम' अथवा 'पाǐरवाǐरक åयवसाय' मɅ ͪवɮयालयी घंटɉ के पæचात सहायता करने कȧ छूट को अͬधǓनयम कȧ धारा 3 

मɅ सिàमͧलत ͩकया गया है — यह अपवाद कृͪष-Ĥधान, पाǐरवाǐरक-Įम आधाǐरत पव[तीय अथ[åयवèथा मɅ ͪवͬधक 

ͩĐयािÛवǓत कȧ ͸िçट से एक मह×वपूण[ चुनौती उ×पÛन करता है, Èयɉͩक यह वैध पाǐरवाǐरक सहभाͬगता एवं 

शोषणकारȣ बाल Įम के मÚय कȧ रेखा को धूͧ मल कर देता है। ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम, 2009 राÏय पर बालकɉ 

को Ǔनकटèथ ͪवɮयालय मɅ Ĥवेश सुǓनिæचत करने का दाǓय×व अͬधरोͪपत करता है, ͩकंतु 'Ǔनकटèथ' कȧ पǐरभाषा 

पव[तीय भूगोल मɅ समतल ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ ͧभÛन अथ[ रखती है। ͩकशोर Ûयाय (बालकɉ कȧ देखभाल और संर¢ण) 

अͬधǓनयम, 2015 संकटĒèत बालकɉ हेतु संèथागत संर¢ण-ढाँचा Ĥदान करता है, तथा यौन अपराधɉ से बालकɉ का 

संर¢ण अͬधǓनयम, 2012 Įम-पǐरवेश मɅ उ×पÛन होने वाले यौन शोषण से बालकɉ कȧ र¢ा करता है। 
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3 अतंरराçĚȣय ĤǓतबɮधताए ँ

भारत, बाल अͬधकार संबंधी संयुÈत राçĚ अͧभसमय, 1989 का अͧभपुिçटकता[ राçĚ होने के नाते, बालक के जीवन, 

ͪवकास, संर¢ण एवं सहभाͬगता के अͬधकारɉ को माÛयता देने हेतु बाÚय है। यɮयͪप भारत ने ILO के अͧभसमय 

संÉया 138 (Ûयूनतम आयु) एवं संÉया 182 (बाल Įम के घृͨ णत Ǿप) का 2017 मɅ अनुसमथ[न ͩकया, तथाͪप इन 

अतंरराçĚȣय मानकɉ का घरेलू ͪवͬध मɅ पूण[ एकȧकरण — ͪवशषेतः अनौपचाǐरक, कृͪष-आधाǐरत ¢ेğɉ मɅ — एक 

सतत ĤͩĐया बनी हुई है। 

Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद: सामािजक-आͬथ[क Ĥोफ़ाइल 

भारत कȧ जनगणना (2011) के अनुसार Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद कȧ कुल जनसंÉया 6,18,931 थी, िजसमɅ से 88.67 

ĤǓतशत जनसंÉया Ēामीण ¢ेğɉ मɅ तथा माğ 11.33 ĤǓतशत नगरȣय ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करती थी। जनपद का 

ͧलगंानुपात 1,077 (ĤǓत 1000 पुǽष) दज[ ͩकया गया — जो राçĚȣय औसत से कहȣं अͬधक है और मुÉयतः पुǽष-

पलायन का पǐरणाम माना जाता है — ͩकंतु इसके ͪवपरȣत बाल ͧलगंानुपात माğ 897 (ĤǓत 1000 बालक) रहा, जो 

बाͧलका-कãयाण कȧ ͸िçट से गंभीर ͬचतंा का ͪवषय है। सा¢रता के आँकड़ɉ मɅ लɇͬ गक अतंराल ͪवशषे Ǿप से 

उãलेखनीय है: जनपद कȧ समĒ सा¢रता दर लगभग 75 से 76 ĤǓतशत के मÚय आँकȧ गई है, ͩकंतु पुǽष सा¢रता 

(लगभग 90 ĤǓतशत) एवं मǑहला सा¢रता (लगभग 64 ĤǓतशत) के मÚय लगभग 25 ĤǓतशत-ǒबदं ुका अतंराल 

ͪवɮयमान है (भारत कȧ जनगणना, 2011)। जनपद का ¢ेğफल 3,642 वग[ ͩकलोमीटर तथा जनसंÉया घन×व माğ 

169-170 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर है, जो बसाहटɉ के åयापक भौगोͧलक ǒबखराव को दशा[ता है, और अनुसूͬचत 

जाǓत कȧ जनसंÉया का अनुपात 16.50 ĤǓतशत है। 

Įम-बल कȧ संरचना भी मह×वपूण[ अतं͸[िçट Ĥदान करती है। जनगणना 2011 के अनुसार जनपद मɅ कुल 2,80,442 

Įͧमक थे, िजनमɅ से केवल 1,65,912 (लगभग 59 ĤǓतशत) 'मुÉय Įͧमक' (वष[ मɅ छह माह से अͬधक काय[रत) थे, 

जबͩक शषे 1,14,530 (लगभग 41 ĤǓतशत) 'सीमांत Įͧमक' (वष[ मɅ छह माह से कम काय[रत) कȧ Įेणी मɅ आते थे — 

यह उÍच सीमांत-Įͧमक अनुपात जनपद कȧ आजीͪवका-संरचना मɅ åयाÜत अǓनिæचतता एवं मौसमी ĤकृǓत का 

सूचक है, जो Ǔनध[नता कȧ सुभेɮयता (vulnerability) को सीधे Ĥभाͪवत करता है। हाल के िजला-èतरȣय आͬथ[क 

आँकड़ɉ के अनुसार जनपद कȧ Įम-बल सहभाͬगता दर (2023-24) 67.32 ĤǓतशत तथा ĤǓत åयिÈत आय (2021-22) 

लगभग 1,03,345 ǽपये आकँȧ गई है, जो राÏय के मैदानी एवं शहरȣकृत जनपदɉ कȧ तुलना मɅ अपे¢ाकृत Ǔनàन èतर 

कȧ है। कृͪष इस जनपद कȧ अथ[åयवèथा का Ĥमुख आधार बना हुआ है (इंͫडयाèटेट पिÞलकेशÛस, िजला फैÈटबुक)। 

इन आँकड़ɉ को Ǒटहरȣ बाँध पǐरयोजना के इǓतहास के साथ संयुÈत Ǿप से देखा जाना चाǑहए। बाँध जलाशय के Ǔनमा[ण 

के पǐरणामèवǾप जनपद के अनेक गाँव पूण[तः अथवा आंͧशक Ǿप से जलमÊन हुए, िजसस ेबड़ी संÉया मɅ पǐरवारɉ 
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का पुनवा[स एवं भूͧम-अͬधĒहण हुआ। यɮयͪप इस ͪवèथापन का जनपद-èतरȣय बाल Įम पर पǐरमाणा×मक Ĥभाव 

इस अÚययन के दायरे मɅ सांिÉयकȧय Ǿप से स×याͪपत नहȣ ंͩकया जा सका, तथाͪप ͪवèथापन-साǑह×य मɅ सुèथाͪपत 

सामाÛय ͧसɮधांत — ͩक भूͧम व आजीͪवका कȧ हाǓन पाǐरवाǐरक आͬथ[क असुर¢ा को बढ़ाती है — इस जनपद के 

संदभ[ मɅ एक युिÈतयÈुत पǐरकãपना के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है, िजसका परȣ¢ण भͪवçय के Ĥाथͧमक 

सवȶ¢ण ɮवारा ͩकया जाना अपेͯ¢त है। 

चĐȧय अतंसɍबंध: एक ͪवæलेषणा×मक ĤǓतमान 

उपयु[Èत आँकड़ɉ एवं साǑह×य-समी¢ा के आधार पर बाल Įम, ͧश¢ा-वंचना तथा Ēामीण Ǔनध[नता के मÚय संबंध को 

तीन परèपर-गुंथे हुए èतरɉ पर समझा जा सकता है। Ĥथम èतर पर, सीमांत भूͧम-जोत, उÍच सीमांत-Įͧमक अनुपात 

तथा मौसमी कृͪष-आय कȧ अǓनिæचतता — जो Ǒटहरȣ गढ़वाल के आͬथ[क आँकड़ɉ मɅ èपçट पǐरलͯ¢त होती है — 

पǐरवारɉ को Ûयूनतम-लागत Įम-İोत के Ǿप मɅ बालकɉ कȧ सहभाͬगता कȧ ओर Ĥेǐरत करती है, ͪवशषेतः वषा[-Ǔनभ[र 

कृͪष-चĐ के åयèत मौसमɉ मɅ। यह Ĥवृͪ ƣ बसु एव ंअÛय (2010) के 'उãटे यू' Ǔनçकष[ से सुसंगत है, िजसके अनुसार 

अ×यंत Ǔनध[न भूͧमहȣन पǐरवारɉ कȧ तुलना मɅ लघु भूͧमधारक पǐरवार बाल Įम पर अͬधक Ǔनभ[र होते हɇ। 

ɮͪवतीय èतर पर, कृͪष एवं घरेलू कायɟ मɅ Ǔनयͧमत संलÊनता बालकɉ कȧ ͪवɮयालयी उपिèथǓत कȧ Ǔनयͧमतता को 

¢Ǔत पहँुचाती है, भले हȣ औपचाǐरक नामांकन  उÍच बना रहे — यह अतंर 'नामांकन' और 'साथ[क उपिèथǓत व 

अͬधगम' के मÚय के भेद को रेखांͩकत करता है, िजस ेASER जैसे राçĚȣय सवȶ¢ण भी वषɟ से ͬचिÛहत करते रहे हɇ। 

ततृीय èतर पर, अǓनयͧमत अथवा बाͬधत ͧश¢ा ĤाÜत करने वाले बालक वयèक होने पर Ǔनàन-कौशल, Ǔनàन-आय 

एवं Ĥायः अनौपचाǐरक åयवसायɉ मɅ Ĥवेश करने हेतु बाÚय होत े हɇ, िजसस े पाǐरवाǐरक Ǔनध[नता अगलȣ पीढ़ȣ मɅ 

हèतांतǐरत हो जाती है — यह चĐ èवतः पूण[ (self-completing) हो जाता है जब तक ͩक ͩकसी बाéय नीǓतगत 

हèत¢ेप ɮवारा इसे भंग न ͩकया जाए। 

इस चĐ मɅ लɇͬ गक आयाम को पथृक Ǿप से रेखांͩकत ͩकया जाना आवæयक है। जनपद मɅ पुǽष-पलायन कȧ उÍच दर 

तथा सा¢रता मɅ èपçट लɇͬ गक अतंराल (लगभग 25 ĤǓतशत-ǒबदं)ु संयुÈत Ǿप से यह संकेत करते हɇ ͩक पलायन-

Ĥभाͪवत पǐरवारɉ मɅ कृͪष, पशुपालन एवं घरेलू उƣरदाǓय×व असमान Ǿप से मǑहलाओं तथा बाͧलकाओं पर 

èथानांतǐरत हो जाते हɇ। यह पǐरघटना — िजस ेइस आलेख मɅ 'अ͸æय बाल Įम' कहा गया है — औपचाǐरक बाल-Įम 

सांिÉयकȧ मɅ सामाÛयतः पǐरलͯ¢त नहȣं होती, Èयɉͩक यह ͩकसी ǓनयोÈता-Ǔनयोिजत संबंध के अतंग[त नहȣं, अͪपतु 

पाǐरवाǐरक दाǓय×व के Ǿप मɅ घǑटत होती है, और इसी कारण ͪवɮयमान वैधाǓनक ढाँच ेकȧ 'Ǔनयोजन' पर कɅ Ǒġत 

पǐरभाषा इसे Ĥभावी Ǿप से संबोͬधत करने मɅ असमथ[ रहती है। 
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लोक नीǓतया ँएवं काय[Đम: ͩĐयािÛवǓत कȧ समी¢ा 

भारत सरकार तथा उƣराखÖड राÏय सरकार ने बाल Įम उÛमूलन एवं ͧश¢ा-सु͸ढ़ȣकरण हेतु अनेक काय[Đम 

संचाͧलत ͩकए हɇ। समĒ ͧश¢ा अͧभयान ͪवɮयालयी अवसंरचना, ͧश¢क-Ĥͧश¢ण एवं समावेशी ͧश¢ा को बढ़ावा देता 

है; पीएम पोषण योजना बालकɉ कȧ ͪवɮयालयी उपिèथǓत एवं पोषण-èतर मɅ सुधार कर अĤ×य¢ Ǿप से बालकɉ को 

Įम के èथान पर ͪवɮयालय मɅ बनाए रखने हेतु Ĥो×साहन Ĥदान करती है; महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोज़गार 

गारंटȣ अͬधǓनयम (मनरेगा) Ēामीण पǐरवारɉ को वैकिãपक आय-İोत उपलÞध कराकर बाल Įम कȧ आͬथ[क ͪववशता 

को परो¢ Ǿप से कम करने मɅ सहायक हो सकता है; तथा एकȧकृत बाल संर¢ण योजना संकटĒèत बालकɉ हेत ु

संèथागत संर¢ण-ढाँचा Ĥदान करती है। राçĚȣय बाल Įम पǐरयोजना ͪवशषे Ǿप से बाल Įͧमकɉ के पनुवा[स एव ं

मुÉयधारा ͧश¢ा मɅ पुनः-समावेशन हेतु काय[रत है। 

तथाͪप इन योजनाओं कȧ Ĥभावशीलता का मूãयांकन केवल उनके अिèत×व से नहȣं, अͪपतु जनपद-èतर पर उनकȧ 

वाèतͪवक ͩĐयािÛवǓत से ͩकया जाना चाǑहए। पव[तीय जनपदɉ मɅ ͪवɮयालयɉ कȧ भौǓतक दरूȣ, मौसमी दगु[मता 

(ͪवशषेतः वषा[ एवं शीत ऋतु मɅ), Įम Ǔनरȣ¢कɉ एवं बाल संर¢ण अͬधकाǐरयɉ कȧ सीͧमत संÉया, तथा ͪवͧभÛन 

ͪवभागɉ (Įम, ͧश¢ा, मǑहला एवं बाल ͪवकास) के मÚय समÛवय कȧ कमी जैसी संरचना×मक बाधाएँ राçĚȣय-èतरȣय 

नीǓत-ͫडज़ाइन मɅ Ĥायः पया[Üत Ǿप से समाǑहत नहȣं कȧ जातीं, िजसस ेकागज़ पर सु͸ढ़ नीǓतया ँभूͧम-èतर पर सीͧमत 

Ĥभावशीलता Ĥदͧश[त करती हɇ। 

Ǒटहरȣ गढ़वाल-ͪवͧशçट चुनौǓतया ँ

(i) भौगोͧलक दगु[मता एवं बसाहटɉ का ǒबखराव, जो ͪवɮयालयɉ तक भौǓतक पहँुच को सीͧमत तथा पǐरवहन-åयय को 

उÍच बनाता है (जनपद का जनसंÉया घन×व माğ 169-170 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर है)। 

(ii) पलायन-Ĥेǐरत पाǐरवाǐरक पुनसɍरचना, जो घरेलू व कृͪष-दाǓय×वɉ को असमान Ǿप से मǑहलाओं व बाͧलकाओं पर 

èथानांतǐरत करती है — जैसा ͩक जनपद के उÍच ͧलगंानुपात (1,077) एवं लɇͬ गक सा¢रता-अतंराल से पǐरलͯ¢त 

होता है। 

(iii) Ǒटहरȣ बाँध-Ĥेǐरत ͪवèथापन एवं पुनवा[ͧसत पǐरवारɉ मɅ आͬथ[क असुर¢ा तथा परंपरागत आजीͪवका-İोतɉ कȧ 

हाǓन। 

(iv) उÍच सीमांत-Įͧमक अनुपात (लगभग 41 ĤǓतशत), जो आजीͪवका कȧ मौसमी अǓनिæचतता तथा पाǐरवाǐरक 

आय-सुभेɮयता को दशा[ता है। 
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(v) Ĥवत[न-तंğ कȧ सीͧमत ¢मता तथा जनपद-èतरȣय, ͪवकासखडं-वार बाल Įम एवं ͪवɮयालय-वंचना संबंधी 

ͪवæवसनीय आँकड़ɉ कȧ अनुपलÞधता, जो साêय-आधाǐरत नीǓत-Ǔनमा[ण मɅ बाधक है। 

Ǔनçकष[ एवं नीǓतगत सुझाव 

Ĥèतुत ͪवæलेषण से यह ĤǓतपाǑदत होता है ͩक Ǒटहरȣ गढ़वाल जैसे पव[तीय जनपद मɅ बाल Įम को एक पथृक ͪवͬधक 

उãलंघन के Ǿप मɅ नहȣ,ं अͪपतु सीमांत कृͪष-अथ[åयवèथा, पलायन-Ĥेǐरत पाǐरवाǐरक पुनसɍरचना तथा ͧश¢ा-वंचना 

से Ǔनͧम[त एक åयापक सरंचना×मक चĐ के ल¢ण के Ǿप मɅ समझा जाना चाǑहए। ͪवɮयमान संवैधाǓनक एव ं

वैधाǓनक ढाँचा — यɮयͪप सैɮधांǓतक ͸िçट से सु͸ढ़ है — मुÉयतः औपचाǐरक, ǓनयोÈता-कɅ Ǒġत Ǔनयोजन-मॉडल पर 

आधाǐरत होने के कारण पव[तीय, पाǐरवाǐरक-Įम आधाǐरत पǐरवेश मɅ उ×पÛन 'अ͸æय बाल Įम' को समुͬचत Ǿप स े

संबोͬधत करने मɅ सीͧमत Ĥभावशीलता Ĥदͧश[त करता है। 

तदनुसार Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ĥèतुत ͩकए जाते हɇ: 

(i) Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद मɅ ͪवकासखडं-èतर पर बाल Įम एवं ͪवɮयालय-वंचना संबंधी Ǔनयͧमत, ͪवæवसनीय 

आँकड़ा-संĒहण तंğ èथाͪपत ͩकया जाए, जो कृͪष-आधाǐरत एवं घरेलू 'अ͸æय Įम' को भी सिàमͧलत करे। 

(ii) दगु[म एवं दरूèथ बिèतयɉ हेतु पǐरवहन-सहायता, आवासीय ͪवɮयालय अथवा Ǔनकटवतȸ छाğावास सुͪवधाओं का 

ͪवèतार ͩकया जाए। 

(iii) मनरेगा एवं अÛय आजीͪवका-काय[Đमɉ को पलायन-Ĥभाͪवत तथा बाँध-ͪवèथाͪपत पǐरवारɉ तक Ĥाथͧमकता के 

आधार पर पहँुचाया जाए, िजससे बालकɉ के Įम पर पाǐरवाǐरक Ǔनभ[रता घटाई जा सके। 

(iv) बाͧलका-ͧश¢ा को ͪवशषे Ĥाथͧमकता देते हुए, पलायन-Ĥभाͪवत पǐरवारɉ मɅ बाͧलकाओं पर बढ़ते घरेलू भार को 

कम करने हेतु सामुदाǓयक बाल-देखभाल कɅ ġɉ कȧ èथापना पर ͪवचार ͩकया जाए। 

(v) िजला बाल संर¢ण इकाई, Įम ͪवभाग एवं ͧश¢ा ͪवभाग के मÚय अतंर-ͪवभागीय समÛवय को सु͸ढ़ करते हुए 

जनपद-èतरȣय बाल Įम Ǔनगरानी सͧमǓत का Ĥभावी सͩĐयण सुǓनिæचत ͩकया जाए। 

(vi) इस आलेख मɅ Ĥèततु ͪवͬधक-ͪवæलेषणा×मक ढाँच ेके आधार पर Ǒटहरȣ गढ़वाल जनपद मɅ घर-घर सवȶ¢ण के 

माÚयम से Ĥाथͧमक अनुभवजÛय अनुसंधान ͩकया जाए, िजसस ेयहाँ ĤǓतपाǑदत पǐरकãपनाओं का सांिÉयकȧय 

स×यापन तथा साêय-आधाǐरत, जनपद-ͪवͧशçट नीǓतगत अनुशंसाओं का ͪवकास संभव हो सके। 
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सं¢ेप मɅ, बाल Įम का उÛमूलन एवं बाल अͬधकारɉ का पूण[ संर¢ण केवल दंडा×मक ͪवͬध-Ĥवत[न से नहȣं, अͪपतु 

Ēामीण Ǔनध[नता के मूल कारणɉ के संबोधन, गुणवƣापूण[ एवं भौगोͧलक Ǿप से सुगàय ͧश¢ा के Ĥावधान, तथा 

पव[तीय ¢ेğɉ कȧ सामािजक-आͬथ[क ͪवͧशçटताओं के ĤǓत संवेदनशील, साêय-आधाǐरत नीǓत-Ǔनमा[ण के समिÛवत 

Ĥयास से हȣ संभव है। 
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