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 Ĥाचीन भारतीय नीǓतͪवदɉ एवं मनीͪषयɉ ने एक लोक कãयाणकारȣ राÏय 

कȧ कãपना कȧ थी िजसमɅ राÏय का मुÉय दाǓय×व Ĥजा का सवाɍगीण 

ͪवकास माना गया। अथव[वेद, बाéमण साǑह×य, धम[सूğ, रामायण, 

महाभारत, अथ[शाèğ, मनु èमǓृत, शुĐनाǓत, कमÛदक, बहृèपǓत, आǑद 

ĒÛथɉ मɅ राÏय एवं राजा के कƣ[åयɉ मɅ जनकãयाण को आदश[ राÏय का 

Ĥमुख मानदÖड माना गया है। ईसा पूव[ कȧ शतािÞदयɉ मɅ Ĥाचीन भारत 

मɅ राÏय के उÍच आदश[ èथाͪपत हो चुके थे िजसके पुराताि×वक Ĥमाण 

अशोक अͧभलेखɉ से ĤाÜत होते हɇ िजसमɅ वह अपनी Ĥजा को अपनी 

संतान ǓनǾͪपत करता है। अशोक ने जनसामाÛय कȧ भौǓतक हȣ नहȣ ं

नैǓतक उÛनǓत के अनेक Ĥयास ͩकए। अशोक के अͧभलेखɉ के उÍच 

आदशɟ का अनुकरण करते हुए परवतȸ ͪवदेशी मूल के शासकɉ ने 

लोकोपकारȣ काय[ ͩकए एवं उनका उãलेख अनपे अͧभलेखɉ मɅ करवाया। 

शक ¢ğप Ǿġदामन के जूनागढ़ अͧभलेख मɅ उसके ɮवारा जनकãयाणाथ[ 

èवåयय से सुदश[न झील कȧ मरàमत कराने का उãलेख है। इसी तरह 

कुषाण शासकɉ ने भी राÏय के Ĥाचीन भारतीय उÍच आदशɟ को अपनी 
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राçĚनीǓत मɅ समाǑहत करते हुए लोकोपकारȣ कायɟ को मह×व Ĥदान 

ͩकया एवं अपने अͧभलेखɉ मɅ उसको उ×कȧण[ कराया। Ĥèतुत शोधालेख 

मɅ कुषाण शासकɉ के जनकãयाणकारȣ कायȾ को उनके अͧभलेखɉ के 

आधार पर Ĥèतुत ͩकया गया है। 

लोक कãयाण का ता×पय[- ͩकसी राÏय के शासक या Ĥशासक ɮवारा उसके राÏय मɅ रहने वालȣ Ĥजा या जनसामाÛय 

कȧ जीवन शैलȣ सुगम और सरल बनाने तथा उनकȧ सुͪवधाओं को Úयान मɅ रखकर ͩकये जाने वाले काय[ जैसे ͩक जल 

आपूǓत[ के ͧलए झीलɉ का Ǔनमा[ण, नहर Ǔनमा[ण, अकाल कȧ िèथǓत मɅ राहत काय[ करवाना, भूͧम कȧ åयवèथा, कर को 

सुåयविèथत करना, ͬचͩक×सा सुͪवधा, इ×याǑद लोक कãयाण है।  

Ĥाचीन धम[ĒÛथɉ मɅ लोककãयाणकारȣ या कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा दȣ गयी है। इन ĒÛथɉ मɅ राजा के ͧलए 

Ĥजा के कãयाण हेतु उसके कत[åयɉ के ͪवषय मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार से बताया गया है। वैǑदक ĒÛथɉ मɅ राजा के कत[åयɉ मɅ 

ĤजाǑहत को Ĥधानता दȣ गयी है और कहा गया है ͩक राजा का कत[åय Ĥजा कȧ र¢ा करना, Ĥजा के साथ ͪपतवृत 

åयवहार करना तथा उस ेउपयुÈत कायɟ का अवसर Ĥदान करना चाǑहए। वैǑदक काल मɅ राजा Ǔनरंकुश नहȣं था बिãक 

उस पर सभा, सͧमǓत, पौर, नगर पǐरषद, मंğी पǐरषद, ऋͪष, जनमत आǑद अनेक अवरोध थे। राजा को जनता संवक 

माना जाता था उस ेवेतन के Ǿप मɅ उ×पादन का एक Ǔनिæचत ĤǓतशत मɅ भाग या कर Ǒदया जाता था। राजा से Ěèटȣ 

कȧ तरह काय[ करने कȧ आशा कȧ जाती थी। राजा से Ĥजा के Ǒहत एवं सुǒबधाओं का Úयान रखने कȧ अपे¢ा कȧ जाती 

थी। रामायण मɅ Ǿप से वͨण[त है ͩक राम अपनी Ĥजा को पुğवत मानते थे, अरÖयकाÖड मɅ ͧलखा है1 – 

अधम[ः सुमहानाथ भवेƣèय महȣपतेः।  यो हरेɮ बͧल षडभागं न च र¢Ǔत पुğवत।।  

Ĥकार महाभारत के शािÛतपव[ मɅ उãलेख है- 

यथा Ǒह गͧभ[णी Ǒह×वा èवं ͪĤयं। मनसोɨनुगम यãलोक Ǒहतम ्भवेत।।2  

ता×पय[ है ͩक जैसे गभ[वती èğी मनचाहा न करके आरोÊयशाèğ का पालन करती है, वैसे हȣ राजा को ĤजाǑहत के ͧलए 

शाèğͪवǑहत काय[ हȣ करना चाǑहए। 

छठȤ शती ईसा पूव[ के बाद बडे
़
 राÏयɉ का उदय एवं नगरȣकरण हुआ िजसस ेĤजा या जनसामाÛय कȧ अनेक अपे¢ायɅ 

एवं आवæयकताएँ सम¢ आयीं अतः राÏय एवं राजा के कायɟ मɅ ͪवèतार हुआ। मौय[ काल के आने तक राÏय के 

कƣ[åयɉ का ¢ेğ काफȧ ͪवèततृ हो चुका था। कौǑटãय के Ǔनदȶशन मɅ चġंगुÜत मौय[ का Ĥशासन लोक कãयाणकारȣ था। 

जनसामाÛय के जुड़ ेसभी ͪवभागɉ पर कठोर Ǔनयंğण Ĥभावी था िजसस ेजनसामाÛय को कोई कǑठनाई न हो। राजा 

अपने सुख और Ǒहत कȧ अपे¢ा Ĥजा के सुख और Ǒहत का अͬधक Úयान रखता था। 
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अथ[शाèğ मɅ  वͨण[त है3 - ‘Ĥजा-सुखे सुख ंरा£ः Ĥजानां चǑहते Ǒहतम।् ना×मͪĤयं Ǒहतं रा£ः Ĥजानां तु ͪĤयɅ Ǒहतम।्। 

अथा[त Ĥजा के सुख मɅ हȣ राजा का सुख है और Ĥजा कȧ भलाई मɅ उसकȧ भलाई। राजा को जो अÍछा लगे वह Ǒहत नहȣं 

अͪपतु Ǒहतकर वह है जो Ĥजा को अÍछा लगे। चġंगुÜत मौय[ के शासनकाल मɅ वत[मान के लोकतांǒğक åयवèथा के 

अनुǾप जनता को अͬधक से अͬधक सुͪवधा एवं सहायता देने का Ĥय×न ͩकया गया था और इस Ǒदशा मɅ पहला काय[ 

यातायात के मागɟ का Ǔनमा[ण तथा उनकȧ सुर¢ा करना था। साĨाÏय के ͪवͧभÛन भागɉ और नगरɉ को ͧमलाने के ͧलए 

राजपथ और अÛय छोटे-छोटे मागɟ का Ǔनमा[ण ͩकया गया था िजनके ͩकनारे व¢ृ, कँुए और पंथशालाओं के Ǔनमा[ण का 

ͪवधान ͧमलता है। ͧसचाई एवं समुÛनत कृͪष के Ĥयास करना आǑद। चÛġगुÜत मौय[ के काल के दो अͧभलेख सोहगौरा 

और महाèथान मɅ ͧमले हɇ िजनमɅ त×कालȣन अकाल कȧ जानकारȣ ĤाÜत होती है। िजसस ेजन सामाÛय के ͧलए राहत 

काय[ के ͧलए राहत सामĒी Ĥदान ͩकये जाने का उãलेख है। यूनानी याğी मेगèथनीज ͧलखता है ͩक चÛġगुÜत वन मɅ 

रहने वाले तपिèवयɉ से परामश[ करता था और उÛहɅ  देवताओं कȧ पूजा के ͧलए ǓनयुÈत करता था। वष[ मɅ एक बार 

ͪवɮवानɉ कȧ सभा बुलाई जाती थी ताͩक वे जनǑहत के ͧलए उͬचत परामश[ दे सके। अशोक का शासन-Ĥशासन तो 

जनकãयाणकारȣ राÏय के आदश[ को हȣ ĤǓतपाǑदत करता है। अशोक ने जनकãयाणकारȣ कायɟ का उãलेख सातवɅ 

èतàभ लेख मɅ ͩकया िजसमɅ वह कहता है ͩक मागɟ मɅ मैने वट व¢ृ लगवाये, िजससे वे मनुçयɉ एवं पशुओं को छाया दɅ, 

लोगɉ के ͧलए कुए खुदवाये, धम[शालाएँ बनवायीं।4 दसूरे èतàभ लेख मɅ उसने पशुओं एवं मनुçयɉ के ͧलए ͬचͩक×सा का 

Ĥबंध ͩकया।5 अशोक छठे ͧशलालेख आदेश एवं कͧलगं के दो अͧभलेखɉ मɅ अशोक ने अपने राÏयपद के आदश[ को 

Ĥèतुत ͩकया है। कͧलगं लेख मɅ उसने कहा है ͩक िजस तरह मɇ चाहता हँू  ͩक मेरȣ संतान इस संसार एवं परलोक मɅ सुख 

भोगे ठȤक वैसे हȣ मेरȣ कामना है ͩक सभी लोग उसी Ĥकार सुखी हɉ। छठे ͧशलालेख आदेश मɅ मɅ अशोक कहता है ͩक 

जनसामाÛय के ͩकसी भी काय[ के ͧलए मुझ ेकभी भी बुलाया जा सकता है कभी भी सàपक[  ͩकया जा सकता है। मुझ े

जनता के Ǒहत के ͧलए काय[ करना चाǑहए, ͩकÛतु इस काय[ को Ĥय×न से हȣ परूा ͩकया जा सकता है। इससे बढ़कर 

जनता के कãयाण का कोई अÛय माग[ नहȣं।6  इसी Ĥकार माक[ Öडये पुराण मɅ Ĥजा Ǒहत के कायɟ का उãलेख ͩकया गया 

है7 - 

माक[ Öडये पुराण के अनुसार- रा£ा ंशरȣरĒहणं न भोगाय महȣपते। Èलेशाय महते पØृवी èवामी पǐरपालने।। 

अथा[त ्राजा का शरȣर आमोद-Ĥमोद के ͧलए नहȣं अͪपतु Ĥजापालन और भूमÖडल पर धम[ र¢ा के ͧलए एवं Èलेश 

सहने के ͧलए बना है। 

कͧलगं नरेश खारवेल का हाथीगुàफा लेख, Ǿġदामन का जूनागढ़ लेख, ǑहÛद-यवन शासक गोÖडोफǓन[स का तÉते बहȣ 

लेख इ×याǑद है िजनमɅ शासकɉ ɮवारा ͩकये जाने वाले लोक कãयाणकारȣ कायɟ का उãलेख ĤाÜत होता है। बंगाल के 
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वोगरा िजले से ĤाÜत अͧभलेख मɅ राÏय के अÛन भÖडार से अकाल पीͫडत Ĥजा को अÛन ͪवतǐरत करने का उललेख 

है।8 

               Ĥèतुत शोध पğ कुषाणकालȣन उन अͧभलेखɉ पर आधाǐरत है िजनमɅ कुषाण शासकɉ ɮवारा ͩकये गये 

सामािजक कायɟ का लोक कãयाण के कायɟ का उãलेख है। मौय[कालȣन शासकɉ के एक लàबे अÛतराल के पæचात ्

कुषाण वंश का शासन èथाͪपत हुआ जो Ĥाचीन इǓतहास मɅ अ×यÛत मह×वपूण[ èथान रखता है। इस वंश के शासक 

अ×यÛत शिÈतशालȣ थे िजÛहɉने लगभग सàपूण[ उƣर भारत पर राÏय ͩकया और मजबूत साĨाÏय कȧ èथापना कȧ। 

इनका राÏय ͪवèतार भारत के साथ-साथ भारत के बाहर पाͩकèतान, अफगाǓनèतान के ĤाÛतɉ तक था। इन कुषाण 

शासकɉ मɅ कुजुलकडͩफसेस, ͪवमकडͩफसेस, कǓनçक, हुͪवçक, वाͧशçक, वासुदेव इ×याǑद शिÈतशालȣ शासक हुए। 

िजÛहɉने राजनीǓतक, सामािजक, आͬथ[क एवं धाͧम[क कायɟ के साथ-साथ अपनी Ĥजा Ǒहत हेत ु अनेक जन 

कãयाणकारȣ कायɟ को भी ͪवशषे मह×व Ǒदया है। इन कायɟ का उãलेख इनके ɮवारा ͧलखवाये गये लेखɉ मɅ ͧमलता है। 

कुषाण कालȣन अͧभलेखɉ मɅ लोक कãयाण सàबÛधी लेख ĤाÜत हुए हɇ िजसका यथातØय ͪववरण Ĥèतुत हैः- 

वाͧशçक का कामरा अͧभलेखः- 

यह अͧभलेख पंजाब, पाͩकèतान के कैàपबेलपुर से 6 मील दरू िèथत कामरा नामक Ēाम मɅ एक बड़े, टȣले के तल से 

दस मीटर नीचे एक ͧशला फलक पर ͧलखा हुआ ĤाÜत हुआ है। इसकȧ भाषा Ĥाकृत एवं ͧलͪप खरोçठȤ है। यह अͧभलेख 

खिÖडत अवèथा मɅ है िजसमɅ इसकȧ पहलȣ पंिÈत का कुछ भाग टूटा हुआ है। इसका मूलपाठ इस Ĥकार हैः- 

स 20 ͪवशंǑटय जेठ ममस Ǒटवसे ğाटश े10 महरजस रजǓतरजस म Éहटस, 

ğटरस जयदस दोĨदस èवशखयस महरजस करस कͪवस Éस च Ģ-, 

मǓयटस देवपुğ वझेçफस गुषनस देवमानुषस पͫड़...जाǓत कǓनçकस इश ेसनͧम कुये खनाͪपदे 

 यह अͧभलेख कुषाण शासक वाͧशçक है जो ͩक ɮͪवतीय शती ईèवी Ĥारिàभक चरण है। सामाÛय Ǿप से अͧभलेख 

कुआँ खुदवाये जाने कȧ एक ͪव£िÜत (घोषणा) है।9 इस अͧभलेख के अनुसार कुषाण शासक वाͧशçक ने अपने पुğ 

कǓनçक के जÛम के अवसर पर अपनी Ĥजा के जल आपूǓत[ हेतु कुआँ खुदवाया था िजसस ेउसके राÏय मɅ जल कȧ 

आपूǓत[ सरलतापूव[क कȧ जा सके। 

वाͧशçक का मथुरा अͧभलेख  
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यह अͧभलेख मथुरा मɅ मथुरȣ गोवध[न जाने वाले माग[ पर िèथत चौरासी जैन मंǑदर के Ǔनकट एक कुएँ के पास èतàभ 

पर ͧलखा ͧमला है। यह अͧभलेख कुषाण शासक वाͧशçक का है। इसकȧ भाषा संèकृत और ͧलͪप Ħाéमी है।  ’ͧसɮधम ्

संव×सरे 20 गुिज[ये Ǒदवसे अयं पुÖय.....ये च पुराण शत’ 

यह अͧभलेख उन Įेणी åयवसाǓययɉ कȧ संÉया का उãलेख करता है जो åयापार के साथ-साथ बɇकɉ का काय[ भी करती 

थी। इस अͧभलेख से पता चलता है ͩक दान मɅ Ǒदये गये धन का उƣरदाǓय×व Įेͨणयɉ को हȣ सɋपा जाता था िजसे 

अ¢यनीǓत कȧ सं£ा दȣ गयी है। इसमɅ उãलेͨखत है ͩक इस अ¢यनीͪव ɮवारा माह मɅ एक बार 100 Ħाéमणɉ को भोजन 

कराने के साथ-साथ भूखे-Üयासे जनɉ के ͧलए खाɮय सामĒी और पीने के पानी कȧ åयवèथा कȧ गई थी।10 

इस लेख मɅ अ¢यनीͪव के Ǿप मɅ Ǒदये गये धन का उãलेख पुराण के Ǿप मɅ ͩकया गया है। ͧसÈकɉ के Ǿप मɅ पुराण का 

उãलेख मनुèमǓृत मɅ ͧमलता है। इसका अनुमान चांदȣ के काषा[पण नामक ͧसÈकɉ से है जो कुषाण काल मɅ चांदȣ के 

ͧसÈकɉ के ͧसÈकɉ के अभाव मɅ जन सामाÛय मɅ Ĥचͧलत रहे हɉगे। 

कǓनçक ततृीय का आरा अͧभलेखः- 

यह कुषाणकालȣन अͧभलेख पाͩकèतान के अटक से दस मील दरू बाग-नीलाब नामक èथान के आरा नामक एक नाला 

के पास से ĤाÜत हुआ है। इस लेख कȧ भाषा Ĥाकृत और ͧलͪप खरोçठȤ है। वत[मान मɅ अͧभलेख लाहौर संĒहालय मɅ 

रखा है। 

   महरजस रजǓतरस देव पुğस, क इ स रस। वͨझçय पुğèय कǓनçकस संव×सर एक चपǐर।। 

   शए सं 20 20 1 जेठ मसस Ǒदवसे 1इ शं Ǒदवस ¢ुणͧम खदे। कुपे दषåहरेन पौष पूǐरअ पुğण...., 

 इस लेख मɅ 41 वɅ वष[ का उãलेख है जो शक संवत मɅ है अतः इसकȧ Ǔतͬथ 119 ईसवी है। कुछ ͪवɮवानɉ ने इसको 

कुषाण शासक कǓनçक ɮͪवतीय का माना है।11  जबͩक कुछ ͪवɮवान इस अͧभलेख को कǓनçक ततृीय का मानते हɇ 

िजसकȧ Ǔतͬथ लगभग ɮͪवतीय शती ई. के उƣराɮ[ध कȧ है। 

    यह अͧभलेख मुÉयतः कुआँ खुदवाये जाने कȧ Ĥ£िÜत है। इसमɅ कुआँ खुदवाने वाले åयिÈत को पोषपुǐरय-पुğ कहा 

गया है जो ͩक एक åयिÈतसूचक शÞद है और इसका ता×पय[ सàभवतः पुǽषपुर (पेशावर) से है और पुğ का अͧभĤाय 

वहाँ के मूल Ǔनवासी के Ǿप मɅ उãलेͨखत है। इस Ĥकार देखा जाय तो यह £ात होता है ͩक कुषाणकालȣन शासक 

वाͧशçक के शासनकाल मɅ पोषपुǐरय नामक åयिÈत ɮवारा एक खुदवाया गया था िजसस ेत×कालȣन जनसामाÛय को 

आवæयक जल कȧ आपूǓत[ हो सके। यह अͧभलेख इसी काय[ कȧ घोषणा माğ है। 

Ǔनçकष[- 
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उपयु[Èत अͧभलेखɉ के ͪववरण से £ात होता है ͩक कुषाण शासक िजÛहɅ ͪवदेशी शासकɉ के Ǿप मɅ इǓतहास मɅ जाना 

जाता है, अपनी योÊयता के ɮवारा Ĥाचीन भारतीय इǓतहास मɅ मह×वपूण[ èथान ĤाÜत ͩकया है। इÛहɉने राजनीǓतक 

कायɟ के साथ-साथ त×कालȣन समाज संèकृǓत एवं आͬथ[क åयवèथा को भी सु͸ढ़ ͩकया और साथ हȣ उÛहɉने भारतीय 

परàपरा एवं आदशɟ का अनुसरण करते हुए लोक कãयाण सàबÛधी कायɟ को भी Ĥो×साǑहत एवं सàपाǑदत ͩकया, 

िजसका उãलेख त×कालȣन अͧभलेखɉ (वाͧशçक का कामरा लेख, वाͧशçक का मथुरा लेख, कǓनçक ततृीय आरा 

अͧभलेख मɅ ĤाÜत होता है। 
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